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UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 179/2025 — “Lei
Manuela”

Municipio: Mogi Mirim — SP
Orgéao solicitante: Gabinete Parlamentar

Consultor responsavel: Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200

| - RELATORIO

Foi encaminhado para analise o Projeto de Lei n°
179/2025, que “institui, no Municipio de Mogi Mirim, a ‘Lei
Manuela’, que dispoe sobre medidas obrigatorias de

seguranca em piscinas de uso coletivo para prevencao de
acidentes decorrentes de sistema de sucg¢ao”.

A consulta requer manifestacdo sobre:

O impacto da proposta no municipio;

A efetividade e relevancia da instituicdo da Lei Manuela;
Diretrizes para regulamentacéao;

Eventuais ajustes necessarios a clareza, aplicabilidade e
técnica legislativa;

Andlise gquanto a existéncia (ou nao) de vicio de
iniciativa.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Competéncia legislativa municipal

O Municipio possui competéncia para legislar em
matéria de interesse local, bem como para suplementar a
legislacdo federal e estadual em temas de seguranca,
posturas e prevencao de acidentes:

Art. 30, I, da Constituicao Federal — competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local.

Art. 30, Il, da CF - competéncia suplementar as
legislacOes federal e estadual.

Art. 23, Il, da CF — competéncia comum para cuidar da
saude e seguranca das pessoas.

Seguranca em ambientes coletivos, incluindo piscinas
de uso publico ou comunitéario, é tipica matéria de posturas
municipais, visando preservar a integridade fisica de usuarios
e a ordem urbanistica.

Concluséo parcial:
N&o ha vicio de iniciativa.

A matéria ndo cria estrutura administrativa, nao
estabelece atribuicbes internas de servidores, néo interfere
na organizacdo do Executivo. Trata-se de norma geral de
seguranca e fiscalizagdo — tema tipicamente legislativo.

2. Natureza e relevancia da politica publica proposta

O projeto busca prevenir acidentes graves e até fatais
associados ao sistema de succ¢éo de piscinas, 0 que:

atende ao principio constitucional da protecdo a vida
(art. 5°, caput, CF);

materializa a funcéo social e preventiva do Municipio;
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estabelece parametros minimos de seguranca para
locais de grande circulac&o de pessoas.

A justificativa técnica € soélida e atende ao interesse
publico primario, especialmente porque diversos acidentes
dessa natureza ja ocorreram no Brasil, envolvendo criancas e
adultos.

A redacdo do PL contempla:
Medidas praticas e tecnoldgicas possiveis;

Procedimentos compativeis com a fiscalizacao
municipal;

Prazos razoaveis de adaptacao (120 dias).
3. Impacto no municipio
Os impactos administrativos e sociais sao favoraveis:

Reducédo de acidentes e diminuicdo de riscos juridicos
para clubes, academias, hotéis e condominios;

Fortalecimento das normas de seguranca de
estabelecimentos de uso coletivo;

Facilitacdo da fiscalizacdo por parte dos o6rgaos
municipais;

Protecdo de criancas e adolescentes, publico mais
vulneravel a acidentes submersos.

Do ponto de vista financeiro, o projeto ndo cria despesa
ao Municipio, pois as obrigacbes recaem sobre o0s
responsaveis pelas piscinas de uso coletivo.

4. Técnica legislativa e necessidade de regulamentacao

Embora o texto esteja bem estruturado, recomenda-se
regulamentacao pelo Poder Executivo para:
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Definir o oOrgédo fiscalizador (Vigilancia Sanitaria,
Posturas, Defesa Civil etc.);

Estabelecer padrdes técnicos minimos dos dispositivos
obrigatorios;

Definir valores de multa conforme legislacdo municipal
ja existente;

Estabelecer procedimentos para interdicdo e posterior
liberacéo.

O art. 6° ja remete as normas municipais de fiscalizacéo,
0 que evita conflito juridico.

O prazo de 120 dias € adequado e atende ao principio da
razoabilidade.

lIl = ANALISE DOS PRINCIPAIS ARTIGOS
Art. 1° — Instituicdo da Lei Manuela

Correto e compativel com a competéncia municipal. A
proibicdo de funcionamento de succao durante uso ¢ medida
amplamente recomendada por engenheiros e especialistas.

Art. 2° — Obrigacbes de instalacdo de dispositivos de
seguranca

A redacéo € clara e objetiva. Sugere-se apenas permitir
gue a regulamentacao técnica detalhe modelos e padrdes a
serem aceitos, evitando engessamento legal.

Art. 3° — Defini¢bes
Importantes para evitar interpretacdes equivocadas.
Art. 4° — Certificacao técnica

Perfeitamente legitima, reforca a responsabilidade do
profissional envolvido na obra e alinhada as exigéncias de
seguranca exigidas pelo Cédigo de Posturas.
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Art. 5° e 6° — Fiscalizagc&o e sancdes

Adequados e compativeis com o poder de policia
administrativa do Municipio.

Art. 7° — Vacatio
Prazo razoavel. Nao ha ébice juridico.
IV — AJUSTES SUGERIDOS

Indicar expressamente que a regulamentacao sera feita
por decreto, para clarear a execucao administrativa.

No art. 6° incluir a expressao “sem prejuizo das demais
normas sanitarias e de seguranga vigentes”.

No art. 4°, incluir que a certificacao podera ser solicitada
pela fiscalizagao municipal “a qualquer tempo”.

Esses ajustes reforcam a seguranca juridica.
V — CONCLUSAO

ApOs analise técnica e juridica, conclui-se que:
1. O Projeto de Lei n°®179/2025 é constitucional e legal.

Enquadra-se perfeitamente na competéncia legislativa
municipal.

2. Nao havicio de iniciativa.

A matéria versa sobre seguranca publica, saude e
interesse local — temas proprios da Camara Municipal. Nao
cria atribui¢cdes internas no Executivo.

3. A proposta € relevante, util e de alto impacto social,
contribuindo para prevencao de acidentes graves.
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4. Recomenda-se apenas regulamentacdo posterior por
decreto e pequenos ajustes para aperfeicoamento técnico,
sem prejuizo da aprovacgéo.

Assim, o parecer é FAVORAVEL a tramitacdo e
aprovac&o, com as recomendagdes acima.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 10 de Dezembro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE '
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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