Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 180 DE 2025

Institui a Politica Municipal de Valorizagdo das A¢oes Preventivas no ambiente escolar e
reconhece programas estaduais de preveng¢do, como o PROERD, como de relevante interesse

publico local.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 180 de 2025, de autoria do Vereador Manoel Eduardo Pereira da
Cruz Palomino, tem por objetivo instituir a Politica Municipal de Valorizacdo das Ac¢oes
Preventivas no Ambiente Escolar, reconhecendo programas estaduais de prevengdo, como o

Proerd de relevante interesse publico local.

O artigo 1° institui a Politica Municipal de Valorizacao das Ag¢des de Prevengdo as
Drogas e a Violéncia no Ambiente Escolar, com o objetivo de incentivar a¢des educativas,

preventivas e de cooperagdo no sistema municipal de ensino.

O artigo 2° reconhece expressamente o PROERD — Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia, desenvolvido pela Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
como programa estadual de relevante interesse publico local, fundamentando-se em seus

beneficios sociais e educativos.

O artigo 3° apresenta as diretrizes da Politica Municipal de Valorizagdo das Acdes
Preventivas, como incentivo a atividades educativas; fortalecimento da participacdo da

comunidade escolar e estimulo a cooperagdo institucional entre Municipio, escolas, familias,
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orgdos publicos e entidades da sociedade civil, todas com carater orientador e sem cria¢do de

encargos ou obrigacdes ao Executivo.

O artigo 4° institui, no Calendério Oficial do Municipio, a Semana Municipal de
Valorizagdo das Acdes Preventivas nas Escolas, a ser realizada anualmente na segunda semana
de novembro e em seus incisos trata das finalidades. Ressalta que todas as atividades previstas
na Semana de Valorizacao terao carater facultativo, vedada a criacao de despesas obrigatorias

ao Executivo.

O artigo 5° institui o Selo “Escola Municipal Aliada da Prevencao” de carater honorifico
e voluntario, destinado a reconhecer unidades escolares que se destaquem na promogao de agdes
preventivas. O Selo podera ser concedido pela Camara Municipal e ndo gera qualquer obrigagao

administrativa, financeira ou estrutural ao Poder Executivo.

O artigo 6° prevé que o Poder Executivo pode, de forma ndo obrigatdria, prestar apoio
eventual ao PROERD e a outros programas estaduais de prevencdo, como apoio logistico;
cessao ocasional de espaco publico para atividades ou cooperagao institucional, sem criagdo de
encargos permanentes. A colaboragdo ocorrera apenas quando houver conveniéncia
administrativa e determina que ndo havera interferéncia em programas estaduais e na

organiza¢do administrativa da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

O artigo 7° declara que a lei tem natureza de diretrizes gerais, ndo gerando obrigagdes,
despesas ou vinculagcdes para a Administragdo Publica, nem interferindo na organizagdo

administrativa da Policia Militar ou em programas estaduais ja existentes.

Por ultimo, o artigo 8° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

Em justificativa apresentada, o autor ressalta a importancia das agdes preventivas no
ambiente escolar, ressaltando que a proposta tem carater orientador, sem impacto financeiro
obrigatorio, alinhada aos principios da educagdo preventiva, protecao da criangca e do

adolescente e cooperagao federativa.
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I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lein® 180 de 2025 estd em conformidade com os principios constitucionais

e legais, ndo apresentando vicios de constitucionalidade ou legalidade.

Nos termos do artigo 30, incisos I e II da Constituicao Federal, compete ao Municipio
legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal ou estadual no que
couber. A politica Municipal de Valorizagcdo das A¢des Preventivas no Ambiente Escolar se
enquadra diretamente nesta competéncia, pois envolve medidas educativas, de protecao social

e de promocgao da seguranga escolar, na qual sdo matérias de evidente repercussao local.

Além disso, a matéria encontra respaldo no artigo 23, inciso V e artigo 24, XV da
Constitui¢ao Federal, que estabelecem ser competéncia comum dos entes federativos a protecao
a infancia e juventude, bem como proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a
ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo. A instituicdo de diretrizes preventivas no
ambiente escolar alinha-se a essa atribui¢do constitucional compartilhada, reforgando o carater

cooperativo da politica publica, sem afetar competéncias estaduais ou federais.

Juntamente, a propositura se harmoniza aos artigos 205 e 227 da Constitui¢do Federal,
que tratam, respectivamente, da educa¢do como direitos de todos e da prote¢do integral de
criancas ¢ adolescentes, permitindo ao Municipio promover agdes de prevengdao e

fortalecimento do ambiente escolar.

Desse modo, no tocante a iniciativa, ndo se vislumbra vicio. O projeto se trata de uma
politica publica de natureza orientadora, sem criacao de despesas obrigatorias, cargos, fungdes
ou estruturas administrativas, e sem imposi¢ao de obrigacdes ao Poder Executivo. Respeitando
o principio da separagdo de poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢do Federal e a autonomia
organizacional do Poder Executivo, uma vez que ndo interfere na organizagdo interna da

Administragdo Municipal e ndo impde agdes de execucdo compulsoria.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal no julgamento de Repercussdo Geral (Tema
n°917) vinculada ao RE n°878.911, consolidou o entendimento no sentido de que nao
caracteriza usurpagao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei de iniciativa

parlamentar que, embora crie obrigagdo ou despesa, ndo altera a estrutura administrativa, ndo
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cria cargos ¢ ndo modifica atribuigdes essenciais de 6rgdos publicos. O Projeto de Lei n°
180/2025 se limita a instituir uma politica municipal, ndo implicando criagdo de novas

estruturas administrativas.

Importante destacar que a previsao constante no projeto de apoio eventual do Poder
Executivo ¢ facultativa, ndo impondo atuacdo obrigatéria, o que afasta qualquer vicio de

iniciativa ou violagao a autonomia administrativa.

No aspecto material, a proposta ¢ compativel com a protecdo social, preventiva e
educacional, sem afrontar competéncias estaduais, considerando que o reconhecimento do
PROERD ¢ meramente declaratorio € ndo implica coordenagdo ou ingeréncia no programa
estadual. Tais caracteristicas afastam qualquer possibilidade de questionamento quanto a vicio

de iniciativa ou ingeréncia indevida.

Por fim, o projeto respeita a autonomia pedagogica das escolas, prevista na Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/1996), e reforca praticas preventivas ja
consolidadas em ambito estadual e federal, sem alterar estruturas organizacionais ou

curriculares.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lein® 180 de 2025 atende os requisitos formais e materiais, demonstrando sua relevancia social

e legalidade, apto a regular tramitacgdo.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei n® 180/2025 mostra-se conveniente € oportuno, uma vez que promove
a valorizacdo de agdes preventivas no ambiente escolar, fortalecendo politicas de educacao,

cidadania e protecao social.

A prevengdo as drogas, a violéncia, ao bullying e a comportamentos de risco, constitui
medida essencial na formacdo de criancas e adolescentes, contribuindo para ambientes

escolares mais seguros, integrados e saudaveis.

A criacdo da Semana Municipal de Valorizacdo das Agdes Preventivas e do Selo

“Escola Municipal Aliada da Prevencdo” incentiva boas praticas pedagogicas e valoriza
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iniciativas, sem gerar custos obrigatorios, atuando como instrumento de estimulo e

reconhecimento.

A cooperacdo voluntaria com programas estaduais como o PROERD reforca o principio
constitucional da cooperagdo federativa (CF, arts. 23 e 30), fortalecendo politicas preventivas

jé& consolidadas e de comprovado impacto social.

A proposta respeita a responsabilidade fiscal, pois ndo cria encargos ao Poder Executivo
e nem exige estrutura especifica, permitindo que as praticas preventivas sejam fortalecidas por

meio da participagdo comunitaria das escolas e das instituicdes parceiras.

Diante de sua relevancia educacional, social e preventiva, a proposta se mostra oportuna

e conveniente para o Municipio de Mogi Mirim.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s analise detalhada do projeto o relator ndo propde emendas ao texto do projeto.
A decisao de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n® 180 de

2025, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Jodo Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)
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SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 11 de dezembro de 2025.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Relator

REFERENCIAS:

1.

Consulta e Parecer Técnico Juridico- UVESP: reforcou que o Projeto de Lei n® 180
de 2025 ¢ constitucional, legal e tecnicamente adequado, pois ndo apresenta vicio de
iniciativa, ndo cria despesas ou obrigagdes ao Executivo e mantém carater meramente
orientador. Destacou-se que o projeto respeita a autonomia pedagogica das escolas, a
autonomia administrativa do Municipio e que a previsao de apoio ao PROERD foi
redigida de forma correta e facultativa.

Constituicao Federal, Art. 2°: dispde sobre o principio das separagdes de poderes.
Constituicio Federal, Art. 23, inciso V: define a competéncia comum entre Unido,
Estados e Municipios para proteger criangas e adolescentes, reforcando que politicas de
preven¢do a violéncia, drogas e bullying no ambiente escolar podem ser adotadas pelo
Municipio.

Constituicao Federal, Art. 24, inciso XV: trata da competéncia concorrente dos entes
federados legislar sobre protecao a infancia e a juventude.

Constituicdo Federal, Art. 30, I e II: base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

Constituicao Federal, Art. 205: dispde que a educagao ¢ direito de todos e dever do
Estado e da Familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade.

Constituicao Federal, Art. 227: determina que ¢ dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, a protegdo contra qualquer forma de

negligencia, discriminagao, violéncia ou opressao.
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8. Lei de Diretrizes e Bases da Educaciao Nacional (Lei n°® 9.394/1996): Estabelece as

diretrizes e bases da educagao nacional.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
180 DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR MANOEL EDUARDO PEREIRA DA
CRUZ PALOMINO.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da Resolugao
n°® 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e Redagao
formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 180 de 2025.

Sala das Comissoes, 11 de dezembro de 2025.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1706J2Z79316CU8D3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 1706-J2Z9-316C-U8D3

WAGNER RICARDO PEREIRA

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador
Assinado em 12/12/2025, as 10:04:23

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 11/12/2025, as 16:57:01
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