Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 28 DE 2025- PODER EXECUTIVO.
“DISPOE SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

| - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n? 28/2025, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, foi
encaminhado a esta Casa juntamente com a Mensagem n2 070/25 e anexos, com o objetivo
de criar uma nova estrutura administrativa para a Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.

A propositura visa a modernizagdo da gestdo publica e a garantia da agilidade dos servigos,
instituindo a criagdo de estruturas, respectivos objetivos, normas, bem como os cargos de
agentes politicos, de provimento em comissao e fungdes gratificadas. O projeto organiza a
Administracdo Direta em trés grupos de Secretarias, sob subordina¢do direta do Prefeito:
Grupo de Assessoramento, Grupo Auxiliar e Grupo de Administragao Finalistica.

Compete a esta Comissdo de Justica e Redacdo analisar a proposi¢cdo quanto aos seus
aspectos de constitucionalidade, legalidade, e adequacao a técnica legislativa e redacdo
final, conforme o Regimento Interno desta Casa.

Il - CONCLUSOES DO RELATOR
a) Legalidade e Constitucionalidade

O PLC n? 28/2025 trata da organizag¢do administrativa do Municipio e da criacdo de cargos
publicos, sendo matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. O dispositivo
encontra respaldo no principio da simetria com o Art. 61, § 19, Il, 'c’, da Constituicdo Federal.
N3o ha vicio formal de inconstitucionalidade quanto a iniciativa.

A Consultoria Externa SGP, em seu Parecer SGP - CONSULTA/0726/2025/DDR/G, corrobora
este entendimento, citando Hely Lopes Meirelles:

“(...) ao Prefeito cabe, privativamente, a iniciativa das leis que disponham sobre a
organiza¢do do quadro de servidores da Prefeitura, ou seja, a criagdo e extingdo de cargos,
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o0s vencimentos e vantagens, bem como nomear, promover, movimentar e punir seus
integrantes’ (cf. in ob. cit., pp. 760 e 790) (grifo nosso).”

A mesma Consultoria conclui que:

“Assim, no caso concreto, ndo se identificam vicios de constitucionalidade, seja material, seja
formal, na proposicdo submetida a andlise. ”

A matéria relativa a organizacdo basica da administracdo e criacdo de estruturas exige o rito
e o quorum de Lei Complementar, o que foi devidamente observado na propositura. O
mérito do projeto esta amparado na competéncia municipal para dispor sobre sua
organizacao administrativa, em face do interesse local (Art. 30, |, da CF). Além disso, o
projeto estabelece que as nomeagdes para cargos em comissao sao de natureza ad nutum e
dependem de requisitos como idoneidade, moralidade e probidade administrativa, além de
nivel de escolaridade compativel, alinhando-se aos principios da moralidade e eficiéncia. O
projeto demonstra preocupac¢do em alinhar a nova estrutura aos principios da eficiéncia e
moralidade (Art. 37, caput, da CF):

e Qualificagdo: Os requisitos para nomeacao aos cargos em comissdo foram
estabelecidos com rigor técnico, exigindo-se, em sua maioria, formacdo de nivel
superior, o que reforca a meritocracia e a qualificacdo funcional.

e Reserva de Vagas: Ha expressa previsdo de reserva de vagas nos cargos
comissionados para serem ocupados por servidores efetivos, o que prestigia o corpo
técnico da carreira e atende a jurisprudéncia sobre a necessidade de funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento que guardem relagcdo com as atribuicdes.

A matéria que envolve a criacdo de despesas permanentes com pessoal deve ser
acompanhada de Estimativa de Impacto Orcamentario-Financeiro, conforme os Arts. 15 a
17 da Lei Complementar Federal n2 101/2000. O documento anexo comprova que o impacto
orcamentario e financeiro esta abaixo de 1% da Receita Orcamentaria Prevista para os
exercicios de 2026, 2027 e 2028.0 PLC atende as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Conclusdo: A iniciativa é constitucional e legalmente adequada.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O projeto apresenta mérito substancial que justifica sua aprovacdo. A nova estrutura é:
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e Racional e Técnica: A divisdo em Grupos (Assessoramento, Auxiliar e Finalistica)
permite maior controle e integracdo entre as politicas publicas, com o propésito
declarado de qualificar e ampliar as responsabilidades dos ocupantes de cargos e de
dotar a prefeitura de capacidade operacional.

e Foco na Efetividade: O Executivo ressalta que as atividades finalisticas e de suporte
(areas-meio) estardao "bem definidas com fungdes e atribuigdes claras", dotando a
prefeitura de "maior agilidade e segurancga de suas acdes e maior capacidade de
tomada de decisées".
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e Inovagdo: A criagao de novas pastas, voltadas para demandas sociais
contemporaneas (como Tecnologia e Inovacdo, Bem-Estar Animal, Cidadania e
Direitos das Pessoas com Deficiéncia), indica que a estrutura proposta é coerente
com as necessidades atuais do Municipio.

O texto da propositura esta em consonancia com as normas de elaboragao de atos
normativos, apresentando:

e Clareza e Precisdo: A redacdo é técnica, clara e objetiva, garantindo a correta
interpretagdo das novas competéncias e atribuigdes.

e Estrutura Formal: O projeto estd bem organizado em Capitulos e Artigos, mantendo
a coeréncia ldgico-formal.

e Revisdo Ortografica: Nao foram identificados vicios de linguagem ou incorrecoes
gramaticais e ortogréficas que comprometam o texto.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

Il - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS
Diante da auséncia de inconstitucionalidades, ilegalidades ou vicios insanaveis de técnica ou
redagdo no Projeto de Lei Complementar n°® 28/2025, esta Comissdo entende que a

propositura estd apta a apreciacao do Plenario em sua forma original.

Assim, NAO ha necessidade de oferecimento de Substitutivo, Emendas ou Subemendas
por parte desta Comissao de Justica e Redacao.
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IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacdo aprova, por unanimidade, o Projeto de Lei Complementar n2
28/2025, considerando-o pertinente e de relevincia para o municipio.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 02 de dezembro de 2025.

Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Membro da Comissdo/Relator

REFERENCIAS:

e BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.

e BRASIL. Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000. Estabelece normas
de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras
providéncias (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

e MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. [Edi¢ao e editora podem ser
inferidas do uso no documento, mas a fonte principal é a obra].

Fonte Especifica Citada no Documento de Consultoria (SGP):

e MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008.

Documentos Oficiais (Fontes Primarias):
e MOGI MIRIM (Municipio). Projeto de Lei Complementar n2 28/2025.

e MOGI MIRIM (Municipio). Mensagem n2 070/25.
e SGP SOLUCOES EM GESTAO PUBLICA. Parecer SGP - CONSULTA/0726/2025/DDR/G
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO, OBRAS, SRRVICOS PUBLICOS
E ATIVIDADES PRIVADAS E FINANCAS E ORCAMENTO REFERENTE AO PROJETO DE LEIN2176
DE 2025 DE AUTORIA DO VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA.

Em estrita consondncia com o voto proferido pelo eminente Relator e em
comprimento aos artigos 35, 37 e 38 do Regimento Interno Vigente, todos os membros das
comissOes de Justica e Redacdo, Financas e Orcamento e Comissao de Obras, Servigos Publicos
e Atividades Privadas Social foram favoraveis ao presente parecer do projeto de Lei em
analise.

Portanto, estas Comissdes manifestam o Parecer FAVORAVEL, ao presente Projeto de Lei.

Sala das Comissoes, em 02 de dezembro de 2025.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI
Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro/Relator

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS
(assinado digitalmente)

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
(assinado digitalmente)

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

(assinado digitalmente)

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=1PA99X3M123G8ZJA, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 1PA9-9X3M-123G-8ZJA

L
i

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Vereador Vereador Vereador
Assinado em 12/12/2025, as 09:57:29 Assinado em 12/12/2025, as 10:16:31 Assinado em 12/12/2025, as 10:25:15

MARCIO DENER CORAN MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCOS PAULO CEGATTI
Vereador Vereadora Vereador - 2° Secretario
Assinado em 12/12/2025, as 10:27:58 Assinado em 12/12/2025, as 11:04:38 Assinado em 12/12/2025, as 12:09:51

WAGNER RICARDO PEREIRA

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 10/02/2026, as 14:55:58
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