CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo

NOTA TECNICA - dez/25
PL 166/2025

Consulente: Vereador Wagner Ricardo Pereira— Presidente da Comissio de Justiga e
Redacao.

Consulta: Submete-se a esta Procuradoria Juridica a analise da constitucionalidade,
legalidade do Projeto de Lei que institui a Semana Municipal da Cultura Crista
Municipio de Mogi Mirim/SP.

Cuida-se de andlise técnico-juridica da proposta legislativa apresentada que visa
instituir a Semana Municipal da Cultura Crista, a ser realizada anualmente na semana
que antecede o Domingo de Pascoa, com inclusao no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

A iniciativa busca valorizar manifestagdes culturais e artisticas de matriz crist, por
meio de agoes educativas, oficinas, apresentacdes artisticas e eventos culturais, em
parceria com institui¢oes educacionais, culturais e privadas, sempre com a premissa
de respeitar a liberdade religiosa e a diversidade cultural.

Competéncia Legislativa Municipal e a Promociao Cultural

Nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), compete aos Municipios:

“(...) I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.”

A cultura € um direito fundamental social, conforme previsto no art. 215 da CRFB/SS,
e o incentivo as manifesta¢des culturais constitui dever do Estado em todas as suas
P esferas. O Municipio, portanto, tem legitimidade para dispor sobre politicas publicas
[ culturais e eventos que promovam o patriménio cultural, inclusive de matrizes

religiosas, desde que respeitados os principios constitucionais da laicidade, isonomia
\ I\ e liberdade de crenca.
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A proposta, ao focar na vertente cultural e historica da tradigao crista e nao na
promogao de praticas religiosas ou ritos confessionais, enquadra-se no ambito de
competéncia legislativa municipal e atende ao interesse publico local.

Da Necessaria observancia do Principio da Laicidade e Liberdade Religiosa

Nos termos do art. 19, inciso I, da CRFB/88, é vedado a Uniao, aos Estados e aos
Municipios:

estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes
o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagbes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a
colaboracao de interesse publico.”

O projeto, em nosso sentir, nao viola o principio da laicidade do Estado, pois nao
impoe fé religiosa, ndo financia culto nem promove proselitismo religioso. A sua
fundamentagao repousa no reconhecimento da relevancia cultural da tradigao crista,
inclusive como componente da formagao de identidade nacional e regional. Ha, ainda,
previsao expressa de respeito a pluralidade de manifestagdes culturais (art. 2°, V).

Compatibilidade com Constituicio do Estado de Sao Paulo e Lei Organica
Municipal

A Constituicio do Estado de Sao Paulo, em seu art. 259, impoe ao Estado e aos
Municipios o dever de:

“Artigo 259 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes da cultura, e apoiara e incentivara a valorizagao e a difusao
de suas manifestagoes..”

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim estabelece, em seus
dispositivos dedicados a cultura, - Art.226, §1° c/c Art;. 231, inciso VI, a
promogao e o incentivo as diversas formas de expressao cultural, de modo
acessivel e plural.

/Dessa forma, a proposta legislativa harmoniza-se com o regime constitucional
~estadual e com os preceitos organicos locais, especialmente ao prever a inclusao da
"‘-‘Er()gramagéo no calenddrio oficial de eventos, medida comum em proposi¢coes de
Qatureza cultural.
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Aspectos Orcamentarios e Financeiros — Compatibilidade com a LRF e a Lei n°
4.320/64

O artigo 5° do projeto dispde que as despesas correrao por conta de verbas proprias
do orcamento vigente, suplementadas se necessario. Tal redagao requer
compatibilizagdo com os preceitos da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e da Lei n° 4.320/1964, que disciplinam as financas
publicas e o ciclo orgamentario.

Nos termos do art. 16 da LRF, qualquer agao governamental que implique aumento
de despesa, ainda que de natureza eventual ou pontual, deve ser acompanhada de:

- estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio corrente e nos dois
subsequentes;
- declaracdo do ordenador da despesa sobre a compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

Embora o projeto nao crie despesa obrigatoria de carater continuado nem determine
repasses automaéticos, a realizagdo da Semana Municipal podera implicar custos
operacionais minimos — como estrutura, material, transporte, divulgacao, entre outros
— que devem ser compatibilizados com a programagao orcamentaria vigente, sob pena
de eventual descumprimento da LRF.

Por outro lado, =nos termos dos arts. 15 e 16 da Lei n° 4.320/64, toda despesa publica
deve estar prevista em dotagao orcamentaria e sua execugao condicionada a existéncia
de crédito orcamentario especifico, observando-se, quando necessario, a abertura de
créditos adicionais conforme os tramites legais.

Conclusao

Pelo exposto, opino, s.m.j., pela constitucionalidade, legalidade e regularidade formal
do Projeto de Lei que institui a Semana Municipal da Cultura Crista no Municipio de

—Mogi Mirim, observando-se que:

N

-/A proposta esta amparada na competéncia legislativa municipal (arts. 30, I e 1 da
CRFB/88);
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- Nao afronta o principio da laicidade do Estado, pois nao promove
confessionalismo, sendo sua finalidade cultural e educativa;

- E compativel com os dispositivos da Constituicao Estadual e da Lei Organica
Municipal;

Sendo este, s.m.j, nosso entendimento’, o PL n® 165/2025 podera prosseguir ao
longo do processo legislativo, sem oposicdo a pensamentos contrarios, que
submetemos a apreciacao desse d. Relator

E o parecer. “sub censura”.

Mogi Mirim, 09 Te dezembrg de 2.025.
| ,
J ;

| !
Fernando Marcio das Dores
Procurador Juridico da Carhara Municipal de Mogi Mirim
r

I~0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgao da administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do
que @ opinido emitida pelo operador do direito. opinido técnico-juridica. que orientara o administrador na tomada da decisao.
na pratica do ato administrativo. que se constitui na execugio ex oficio da lei, Na oportunidade do julgamento. porquanto
envolvido na espécic simples parecer. ou seja. ato opinativo que poderia ser. ou  nao. considerado  pelo
administrador.”"(Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem
erilo no original.
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