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| —EMENTA

Direito Constitucional e Municipal. Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar. PL n° 184/2025. “Estabelece principios e
objetivos voltados a promocdo da capacitacdo continua de
servidores que operam veiculos de emergéncia no Municipio
de Mogi Mirim [...]”. Competéncia da Unido para legislar
sobre transito (art. 22, Xl, CF) e competéncia municipal para
organizar o0s servicos publicos locais e suplementar a
legislacdo federal (art. 30, | e Il, CF). Verificacdo de vicio de
iniciativa. Reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para
normas que tratem de regime juridico de servidores, estrutura
administrativa e atribuicdes de orgéaos (art. 61, 81° CF, por
simetria). Projeto de conteddo programatico e orientador,
sem criagcao de cargos, vantagens, direitos subjetivos novos
ou obrigacdes vinculantes ao Executivo. Uso de férmulas
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facultativas (“podera”, “agdées orientadoras”). Auséncia de
ingeréncia direta na organizacdo interna da Administracéo.
Inexisténcia de vicio formal de iniciativa. Recomendacdes de
técnica legislativa para reforcar o carater programatico.

I — DA CONSULTA

Solicita-se parecer sobre o Projeto de Lei n°® 184/2025,
de iniciativa de Vereador, que:

“ESTABELECE PRINCIPIOS E OBJETIVOS VOLTADOS A
PROMOCAO DA CAPACITACAO CONTINUA DE SERVIDORES
QUE OPERAM VEICULOS DE EMERGENCIA NO MUNICIPIO
DE MOGI MIRIM [...]".

A duvida central é:

H& ou néo vicio de iniciativa, por eventual invasdo da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo municipal
para tratar de servidores, estrutura administrativa e gestéo
interna da Administracao?

Il = SINTESE DO CONTEUDO DO PROJETO
O PL n° 184/2025:

Art. 1° — Define que a lei estabelece principios, objetivos e
acbes de carater orientador para incentivar a capacitacao
continua de servidores que conduzem veiculos de
emergéncia, em conformidade com a legislacao federal de
transito e normas do CONTRAN.

Art. 2° — Elenca objetivos (incentivar atualizacdo dos cursos
de CVE, promover cultura de seguranca viaria, valorizar e
qualificar servidores, assegurar observancia de boas
préaticas).

Art. 3° — Remete ao conceito de veiculo de emergéncia
conforme legislacdo de transito e CONTRAN.
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Art. 4° — Diz que o Poder Executivo podera, conforme
conveniéncia e disponibilidade administrativa, observar
acOes orientadoras, tais como:

promover estudos sobre necessidades de capacitacao;

estimular participagdo em cursos, reciclagens e
certificacoes;

buscar parcerias com instituicbes publicas ou privadas;

avaliar periodicamente adequacdo das equipes as
normas federais;

avaliar a possibilidade de apoiar/custear total ou
parcialmente os cursos CVE, quando necessario.

Art. 5° — Determina que a implementacao das acdes observara
a autonomia administrativa do Poder Executivo e sua
capacidade técnica e financeira.

Art. 6° — Vigéncia na data da publicacao.

O texto é claramente redigido com verbo modal
facultativo (“podera”, “avaliar a possibilidade”) e ressalva
expressa a autonomia do Executivo (art. 5°).

IV — DO MARCO CONSTITUCIONAL E DA RESERVA DE
INICIATIVA

Separacdo de Poderes (art. 2°, CF) — Unido, Estados e
Municipios seguem a Ilogica da divisdo de funcdes
(Legislativo, Executivo e Judiciario).

Competéncia da Unido para legislar sobre transito — art.
22, XlI, CF, atribuindo a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre transito e transporte. Isso se concretiza, no
plano federal, pelo Cdédigo de Transito Brasileiro (CTB) e
pelas resolucobes do CONTRAN, que disciplinam, por
exemplo, requisitos para condutores de veiculos de
emergéncia (Curso de Capacitacdo para Condutores de
Veiculos de Emergéncia — CVE).
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Competéncia municipal (art. 30, I e ll, CF):
legislar sobre assuntos de interesse local;

suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber.

No tema em analise, o Municipio ndo esta criando regras
de transito (competéncia da Unido), mas tratando de gestéo
interna dos seus servidores e politica local de capacitagéo,
em conformidade com o CTB e o CONTRAN - 0 que se
enquadra na competéncia suplementar e na organizagcao dos
servicos publicos locais.

Reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para
servidores e estrutura administrativa — pela simetria com o
art. 61, 81° da CF, e de iniciativa privativa do Prefeito leis que
tratem de:

regime juridico de servidores;

criacdo e extincdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos;

organizacao administrativa e atribuicdes dos 6rgaos;
remuneracao e vantagens de servidores.
TIDFT

A jurisprudéncia ¢é firme no sentido de que séao
inconstitucionais leis de iniciativa parlamentar que alteram
regime juridico, criam vantagens, modificam a estrutura
administrativa ou interferem diretamente nas atribuicdes da
Administracao.

Portal MPGO

Por outro lado, o STF também consolidou entendimento
importante (Tema 917 da repercussao geral):
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“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgéaos
nem do regime juridico de servidores publicos.”

Portal do STF

E ainda, decisdes recentes reforcam que normas de contetdo
geral, programatico, diretrizes e politicas publicas em sentido
amplo podem ser de iniciativa parlamentar, desde que néao
imponham ao Executivo modelo fechado de gestdao nem
criem cargos, obrigacdes funcionais especificas ou desenho
organizacional interno.

Portal da Camara Municipal de Sao Paulo

V — ANALISE ESPECIFICA DO PL N° 184/2025 — HA VICIO DE
INICIATIVA?

1. O projeto altera regime juridico de servidores?
N&ao.
O PL nao:
cria cargos, funcdes ou empregos;
altera jornada, remuneracao, adicionais ou vantagens;

introduz novos deveres funcionais especificos em nivel
de estatuto;

modifica o regime juridico de determinado cargo ou
carreira.

Ele define objetivos e diretrizes e incentiva capacitacao
continua, remetendo a legislacdo federal de transito que ja
exige cursos para determinados condutores. N&o € o projeto
gue cria essa exigéncia; ele apenas valoriza e orienta o
cumprimento dessas normas.
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Assim, ndo incide areserva de iniciativa tipica de regime
juridico de servidores.

2. O projeto interfere na organizacdao administrativa ou
atribuicbes de 6rgaos”?

Também nao de forma direta e vinculante.
O PL:

N&o cria nem extingue Orgaos, departamentos ou
setores;

Nao reorganiza secretarias;
N&o transfere competéncias entre 0rgaos;

N&o obriga a criacdo de programas, coordenacdes ou
estruturas de capacitacgao.

Os arts. 4° e 5° s&do muito expressos ao dizer:

“O Poder Executivo podera, conforme conveniéncia e
disponibilidade administrativa, observar as seguintes acofes
orientadoras” (art. 4°);

“A implementacao das acoes previstas nesta Lei observara a
autonomia administrativa do Poder Executivo, sua
capacidade técnica e financeira” (art. 5°).

Ou seja, 0 Legislativo ndo esta administrando, nao esta
definindo o “como fazer”’, “quando”, nem impondo
cronograma ou obrigacao de ofertar cursos; apenas traca
diretrizes e recomendacdes, deixando ao Executivo a deciséo
sobre se, quando e como implementar.

Isso se alinha ao entendimento de que leis de iniciativa
parlamentar podem fixar normas gerais e programaticas, sem
invadir a reserva de administracao.

Portal da Camara Municipal de Sao Paulo
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3. O projeto cria obrigacdao de custeio de cursos pelo
Municipio?

Agui esta um ponto sensivel.
Oinciso V do art. 4° diz:

“avaliar a possibilidade de apoiar, fomentar, custear, total ou
parcialmente, a participacao dos servidores nos cursos de
Conducéao de Veiculo de Emergéncia (CVE) [...]”.

Note que o texto ndo impde que o Municipio custeara;
ele determina apenas que o Executivo avaliara a possibilidade
de custear, conforme necessidade e disponibilidade.

Além disso:

0 artigo 5° exige respeito a capacidade técnica e
financeira do Executivo;

ndo h& dispositivo que crie despesa obrigatdria certa,
nem que imponha a inclusdo de acado especifica no
orcamento.

Portanto:

ndo héa criacdo direta de despesa obrigatdria, mas sim
autorizacao/estimulo programatico;

permanece sob responsabilidade do Executivo decidir
se incluirh ou ndo acbes de custeio de cursos na
LDO/LOA/PPA.

A luz da jurisprudéncia do STF (Tema 917), mesmo que
se entenda haver potencial aumento indireto de despesa
futura, ndo héa vicio de iniciativa se a lei ndo tratar da
estrutura ou das atribuicbes dos Orgaos, nem do regime
juridico de servidores, 0 que € exatamente o0 caso.

VI — COMPATIBILIDADE COM A COMPETENCIA DA UNIAO
EM MATERIA DE TRANSITO
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O PL néao criaregras de transito (como novos requisitos
de CNH, tipos de veiculos, sinalizacéo, etc.). Ele:

apenas remete ao que o CTB e o CONTRAN ja exigem
para condutores de veiculos de emergéncia;

trata de gestéo interna de pessoal, incentivando que os
motoristas municipais cumpram as exigéncias federais.

Assim, ndo h& usurpacdo da competéncia da Unido (art.
22, XI, CF), mas sim harmonia com ela, e exercicio legitimo da
competéncia municipal de organizar seus servigos e
suplementar a legislacdo federal no que diz respeito a
execucao local.

VIl — RECOMENDACOES DE AJUSTE (OPCIONAIS, MAS
SALUTAREYS)

Ainda que o projeto, tal como redigido, ndo apresente
vicio de iniciativa, podemos sugerir pequenos
aprimoramentos de técnica legislativa para blindagem futura:

Reforcar o carater programético no caput do art. 1°, por
exemplo:

“Esta Lei institui diretrizes de carater programatico voltadas a
promocgao [...]”.

No art. 4°, manter sempre a ideia de faculdade, ndo de
obrigacao, o que ja esta bem trabalhado com “podera” e
“avaliar a possibilidade”.

Eventual acréscimo de paragrafo ao art. 5°:

“§ unico. A presente Lei nao implica, por si s6, a criagao de
obrigacbes especificas de custeio, devendo eventuais agcdes
dela decorrentes observar a legislacdo orcamentaria e a
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
proposicao dos projetos de lei orcamentaria.”
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Esses ajustes nao sao condicdo de validade, mas
reforcam, em eventual controle abstrato, o carater néo
vinculante e nao invasivo da norma.

VIl = CONCLUSAO

A vista do exposto, NO AMBITO ESTRITO DA ANALISE
DE INICIATIVA LEGISLATIVA, entendo que:

O Projeto de Lei n° 184/2025 nao altera regime juridico
de servidores, n&o cria cargos, n&ao reorganiza a
Administracao, ndo interfere diretamente nas atribuices dos
orgaos, nem impde programas obrigatérios e vinculantes ao
Executivo.

Sua redacgdo é programatica e orientadora, com uso de
expressdes como “estabelece principios e objetivos”, “acoes
de carater orientador”, “podera”, “avaliar a possibilidade”, e
com clausula expressa de respeito a autonomia
administrativa do Poder Executivo (art. 5°).

A luz da Constituicdo Federal (art. 30, | e II; art. 22, XI) e
da jurisprudéncia consolidada sobre reserva de iniciativa e
leis programaticas, ndo se configura vicio formal de iniciativa,
sendo constitucional a iniciativa parlamentar neste caso.

Recomenda-se apenas, por técnica legislativa, reforcar
expressamente o carater programatico e a sujeicdo as leis
orcamentarias e a iniciativa do Executivo para implementacéao
concreta de agcdes de custeio, como medida de prudéncia.

Resposta objetiva a consulta:

A luz da legislagéo e da jurisprudéncia, o Projeto de Lei
n° 184/2025 ndo apresenta vicio de iniciativa. A iniciativa
parlamentar € juridicamente admissivel, por se tratar de
norma de diretrizes gerais e conteddo programatico, sem
ingeréncia direta na gestéo interna da Administracdo ou no
regime juridico de servidores.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.
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Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 12 de Janeiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JOAO BATISTA COSTA
A conformidade com a assinatura pode

assina

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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