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| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Assessoria
Parlamentar do Vereador Wagner Ricardo Pereira, por
intermédio da Sra. Bianca Bordignon, solicitando parecer
técnico e juridico acerca do Projeto de Lei n® 186/2025, que
“estabelece principios e objetivos para o fortalecimento,
valorizagdo e apoio institucional aos protetores e entidades
de acolhimento animal no Municipio de Mogi Mirim”.

Requer-se analise abrangente, especialmente quanto a:
impacto da proposta no Municipio;

efetividade da norma,;

necessidade de regulamentacao;

existéncia (ou néo) de vicio de iniciativa;
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compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
necessidade de estudo de impacto orcamentario;
legalidade e constitucionalidade da proposicao;

eventuais ajustes para reforcar clareza, relevancia e
viabilidade prética.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1.1 — Competéncia legislativa e interesse local

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e I,
assegura aos Municipios competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local e para suplementar a legislacéao
federal e estadual no que couber.

A protecdo animal e o incentivo a politicas publicas de
bem-estar animal inserem-se, de forma inequivoca, no
interesse local, especialmente quando relacionadas:

a saude publica;

ao controle de zoonoses;

ao meio ambiente equilibrado;
a politica urbana e social.

Além disso, o art. 225, 81° VII, da Constituicdo Federal
imp&e ao Poder Publico o dever de proteger a fauna, vedando
praticas que submetam os animais a crueldade.

Portanto, hé& competéncia municipal e amparo
constitucional para a edi¢cdo da norma.
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1.2 — Andlise de eventual vicio de iniciativa

A Constituicdo Federal, por simetria com as
Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais, reserva
ao Chefe do Poder Executivo ainiciativa de leis que:

criem ou extingam Orgaos;

disponham sobre estrutura administrativa;

criem cargos, funcdes ou empregos publicos;

gerem despesas obrigatdrias continuadas.

No caso em analise, o Projeto de Lei n° 186/2025:

nao cria 6rgédo publico;

nao cria cargos ou funcdes;

nédo impoe obrigagbes concretas ao Executivo;

néo determina execucao imediata de politicas publicas.

Ao contrario, o texto é claramente programatico e
orientador, como expressamente consignado no paragrafo
unico do art. 1° ao atribuir ao Executivo a definicdo das
agoes “conforme conveniéncia e disponibilidade
administrativa”.

A jurisprudéncia do STF e do TJ/SP é pacifica no
sentido de que leis de carater programatico, que apenas
fixam diretrizes, principios e objetivos, ndo padecem de vicio
de iniciativa, ainda que de autoria parlamentar.

¢z Concluséao:

Inexisténcia de vicio de iniciativa.
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[1.3 — Natureza programatica e efetividade da norma

O projeto institui um Programa Municipal de
Fortalecimento e Valorizacdo de Protetores e Entidades de
Acolhimento Animal, porém:

sem criar direitos subjetivos;
sem impor deveres imediatos;
sem gerar obrigagcfes financeiras diretas.

As normas dos arts. 2° e 3° estabelecem objetivos e
principios, o que é plenamente compativel com a técnica
legislativa moderna e com a doutrina do direito administrativo
programatico.

Esse tipo de norma:

orienta a atuacéo administrativa;

legitima politicas publicas futuras;

fortalece acdes ja existentes (ex.: Banco de Racgéo);
confere seguranca juridica a parcerias e programas.

Portanto, ha efetividade normativa, ainda que
condicionada a atuacéao futura do Executivo.

1.4 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000)

Nos termos dos arts. 15, 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, somente ha exigéncia de estimativa
de impacto orcamentario-financeiro quando a proposicao:

cria despesa obrigatoria;
amplia despesa continuada;
institui beneficio financeiro direto.

O Projeto de Lei n°® 186/2025:
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nao cria despesa obrigatéria;
n&ao autoriza repasse financeiro direto (art. 6°);

condiciona qualquer acao a disponibilidade
orcamentaria (arts. 1°, paragrafo unico, e 4°).

A propria redacdo do art. 6° é explicita ao afastar
qualquer direito automatico a repasses financeiros.

¢ Conclusao:

O projeto néo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal e
dispensa estudo prévio de impacto orgcamentario, por nao
gerar despesa obrigatoria.

[I.5 — Impacto administrativo e orgamentario no Municipio

O impacto do projeto € predominantemente institucional
e organizacional, nao financeiro.

Os principais efeitos praticos sao:
fortalecimento de politicas ja existentes;
estimulo a cooperacédo com a sociedade civil;
organizacao cadastral de protetores e entidades;
legitimacao de acbes educativas.

Qualquer impacto orcamentario eventual dependera de
ato discricionario do Executivo, mediante regulamentacéo e
previsdo orcamentaria propria.

[I.6 — Regulamentacéao da lei

O art. 7° prevé a possibilidade de regulamentacéo pelo
Poder Executivo, 0 que é adequado e constitucional.

A regulamentacao sera essencial para:
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definir critérios de cadastramento;

estabelecer formas de cooperacao;

disciplinar acdes educativas e parcerias;

integrar a norma as politicas publicas ja existentes.
Il - SUGESTOES DE AJUSTES TECNICOS (OPCIONAIS)

Embora o projeto seja legal e constitucional, sugerem-
se ajustes facultativos, para reforcar sua clareza e
aplicabilidade:

Padronizagao terminoldégica, substituindo “Programa”
por “Politica Municipal” ou “Diretrizes Municipais”, para
evitar interpretacdo de criacdo de programa formal.

Inclusédo, no art. 5°, de mencgéo expressa a observancia
da legislacdo de parcerias (Lei n° 13.019/2014), se houver
cooperacdo com entidades.

Pequeno ajuste redacional no art. 4° suprimindo a
virgula apoés “podera”, para maior corre¢cao gramatical.

Tais ajustes ndo sdo condicionantes a legalidade, mas
apenas aperfeicoamentos técnicos.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica da UVESP
opina que o Projeto de Lei n° 186/2025:

</ é constitucional;

 é legal;

« néo apresenta vicio de iniciativa;

« néo viola a Lei de Responsabilidade Fiscal;

« dispensa estudo de impacto orgcamentario;
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« possui natureza programatica valida e eficaz;

« revela-se juridicamente viavel e tecnicamente
adequado.

Assim, ndo h& Obice juridico a sua tramitacdo e
aprovacgao, recomendando-se apenas 0s ajustes redacionais
sugeridos, de carater facultativo.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 23 de Janeiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE '

JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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