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PARECER CONJUNTO

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

RELATORIO
PROJETO DE LEI N° 163 DE 2025

“Institui o Programa ‘Maes de Luz’, destinado a promog¢do de agoes de apoio, acolhimento e
fortalecimento da autonomia de mades solo, mdes atipicas e viuvas chefes de familia, e da outras

providéncias. ”

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I. EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Submete-se a apreciacdo desta Comissao de Justica e Redagdo o Projeto de Lei n°
163/2025, de autoria do Vereador Wilians Mendes de Oliveira, que “Institui o Programa ‘Maes
de Luz’, destinado a promogao de agdes de apoio, acolhimento e fortalecimento da autonomia

de maes solo, maes atipicas e viivas chefes de familia, e d4 outras providéncias”.

A proposta legislativa tem por finalidade instituir politica publica municipal de carater
social, voltada a promocdo de agdes de apoio, acolhimento, fortalecimento da autonomia e
inclusao social de maes solo, maes atipicas e viuvas chefes ou provedoras de familia,
reconhecendo a condi¢ao de vulnerabilidade social especifica desses grupos e a necessidade de

atua¢do integrada do Poder Publico.

O projeto estabelece diretrizes gerais para o Programa, prevendo, entre outras agoes,

campanhas educativas, apoio psicossocial, incentivo ao empreendedorismo, capacitagdo
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profissional, fortalecimento de redes de apoio e estimulo & cooperagdo com organizagdes da
sociedade civil e entidades privadas. O texto ndo cria 6rgdos, cargos, funcdes ou estruturas
administrativas especificas, limitando-se a tracar pardmetros programaticos para futura
implementagdo pelo Poder Executivo, conforme disponibilidade orcamentaria e

regulamentagao propria.

O parecer juridico da Procuradoria Juridica da Camara Municipal concluiu pela
constitucionalidade e juridicidade da proposicdo, ressaltando que se trata de iniciativa
parlamentar legitima, de natureza autorizativa e programatica, ndo configurando ingeréncia

indevida nas atribui¢des privativas do Chefe do Poder Executivo.

II. CONCLUSOES DO RELATOR

a) Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria objeto do Projeto de Lei n° 163/2025 insere-se no ambito do interesse local,
nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicao Federal, uma vez que trata de politica
publica de assisténcia social, inclusdo e prote¢ao de grupos em situacao de vulnerabilidade,

com atuagdo direta no territério municipal.

\

No que se refere a iniciativa legislativa, observa-se que o projeto nao versa sobre
organiza¢do administrativa, criacao ou extin¢ao de 6rgaos, defini¢cdo de atribuigdes especificas
de secretarias, nem sobre regime juridico de servidores publicos, circunstancias que afastam
eventual vicio formal de iniciativa. A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
admite a iniciativa parlamentar para leis que instituem programas ou diretrizes de politicas

publicas, desde que nao interfiram na estrutura ou funcionamento da Administragao.

Nesse sentido, o STF, ao julgar o Tema 917 da Repercussao Geral, firmou entendimento
de que ndo ha usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo quando a lei,
embora possa gerar despesa, ndo trata da estrutura ou das atribuicdes de 6rgaos administrativos,
nem do regime juridico de servidores publicos. Tal orientagdo se aplica integralmente ao caso

em exame, reforcando a regularidade formal da iniciativa.
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b) Materialidade da proposta

Sob o aspecto material, o Projeto de Lei n® 163/2025 apresenta coeréncia com o0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da protecao
a familia, 2 maternidade e as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social. A aten¢do
especifica as maes solo, maes atipicas e vitvas provedoras revela sensibilidade social e
alinhamento com a realidade socioecondmica contemporanea, na qual tais grupos enfrentam

obstaculos adicionais para acesso a renda, servigos publicos e redes de apoio.

O carater programatico da norma preserva a discricionariedade administrativa do Poder
Executivo quanto a forma, ao ritmo e a extensdo da implementagdo do Programa,
condicionando sua execucao a regulamentagado e a disponibilidade orcamentaria. Dessa forma,
o0 projeto respeita o principio da separagdo dos poderes, a0 mesmo tempo em que oferece base
legal para a formulacdo de agdes integradas no campo da assisténcia social e da inclusao

produtiva.

¢) Conformidade com a jurisprudéncia constitucional de protecio social

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece que os direitos sociais,
incluindo a assisténcia a grupos vulneraveis, integram o nucleo essencial do Estado Social
delineado pela Constituigdo de 1988. O Tribunal tem afirmado reiteradamente que os
Municipios possuem competéncia e responsabilidade compartilhada na concretizacdo desses
direitos, especialmente quando as agdes se destinam a publicos especificos em situacdo de

vulnerabilidade.

Além disso, o STF entende que a edicao de leis municipais com contetdo programatico,
voltadas a promogao de direitos sociais, constitui exercicio legitimo da funcao legislativa, desde
que respeitados os limites formais de iniciativa e a reserva de administragdo. Nesse contexto, o
Projeto de Lei n® 163/2025 configura-se como instrumento normativo compativel com a ordem

constitucional, voltado a efetivacao progressiva de direitos sociais no ambito local.
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III. CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, opino pela constitucionalidade, legalidade, regularidade formal e

material do Projeto de Lei n® 163/2025, reconhecendo:

e acompeténcia legislativa municipal para tratar da matéria;

e a legitimidade da iniciativa parlamentar, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal;

e a consonancia da proposta com o interesse publico local e com os principios

constitucionais de prote¢do social.

O parecer &, portanto, FAVORAVEL a aprovagio do Projeto de Lei n° 163/2025, com
apontamentos gerais para futura regulamentagdo, sem necessidade de alteragdes no texto

normativo no ambito desta Comissao.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 29 de janeiro de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Relator
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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE JUSTICA E REDACAO; DE
EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL; E DE
FINANCAS E ORCAMENTO REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 163/2025
QUE “DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA ‘MAES DE LUZ’
DESTINADO A PROMOCAO DE ACOES DE APOIO, ACOLHIMENTO E
FORTALECIMENTO DA AUTONOMIA DE MAES SOLO, MAES ATIPICAS E
VIUVAS CHEFES DE FAMILIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS ”

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35 e 37 da
Resolugdo n.° 276 de 09 de novembro de 2.010, a Comissdo Permanente de Justica e
Redacdo; de Educacdo, Satude, Cultura, Esporte ¢ Assisténcia Social; ¢ de Finangas e

Orcamento, formalizam o presente PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, 29 de janeiro de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

Vereador Wagner Ricardo Pereira
Presidente

Vereador Jodo Victor Gasparini
Vice-Presidente

Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Membro

COMISSAO DE EDUCACAOQ, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA
SOCIAL

Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Presidente
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Vereador Everton Bombarda
Vice-Presidente

Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Presidente

Vereador Marcio Dener Coran
Vice-Presidente
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Vereador Marcos Paulo Cegatti
Membro
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=52M9V80K4N8HHS0Z, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 52M9-V80K-4N8H-HS0Z
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Vereador
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Vereadora
Assinado em 29/01/2026, as 15:01:11

MARCOS PAULO CEGATTI

Vereador - 2° Secretério
Assinado em 30/01/2026, as 11:24:22
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Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 29/01/2026, as 11:46:45
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Vereador
Assinado em 29/01/2026, as 15:03:56

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 25/02/2026, as 08:39:02
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Vereador
Assinado em 29/01/2026, as 13:15:38
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Vereador
Assinado em 29/01/2026, as 15:04:35
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