R Estado de Sao Paulo
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO
PROJETO DE LEI N° 177 DE 2025

“Prorroga o Plano Municipal de Educagdo de Mogi Mirim, instituido pela Lei Municipal n°
5.689, de 19 de junho de 2015, e da outra providéncia. ”

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I. EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Submete-se a analise desta Comissao de Justiga e Redagao o Projeto de Lein® 177/2025,
de autoria do Prefeito Municipal, que prorroga a vigéncia do Plano Municipal de Educagdo
(PME) até 31 de dezembro de 2026, em razdo da prorrogacao do Plano Nacional de Educagao
(PNE) até 31 de dezembro de 2025, promovida pela Lei Federal n° 14.934/2024, e para evitar
lacuna normativa e descontinuidade de diretrizes e metas em curso. O texto do projeto €
objetivo: prorroga expressamente a vigéncia do PME (art. 1°), determina a continuidade da
execucdo das metas e estratégias do plano vigente até aprovacdo de novo PME (art. 2°) e fixa

vigéncia imediata (art. 3°).

No processo legislativo e nos documentos instrutdrios, consta justificativa
administrativa e técnica alinhada a logica federativa de planejamento educacional, com énfase
na necessidade de tempo para elaboragdo participativa do novo plano municipal, evitando
descontinuidade das politicas publicas e preservando compatibilidade com o marco nacional

ainda em atualizacao.

Em reunido conjunta das comissoes, a representante da Secretaria de Educacdo e a
Presidente do Conselho Municipal de Educacao reforcaram que a atualizagcdo do PNE nao foi
concluida no prazo originalmente previsto e que isso impacta a elabora¢do do novo ciclo local,

justificando a prorrogagdo como medida de transi¢ao responsavel.
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II. CONCLUSOES DO RELATOR

a) Competéncia legislativa e iniciativa

A matéria objeto do Projeto de Lei n° 177/2025 insere-se no ambito do interesse local,
nos termos da Constitui¢ao Federal e da legislacao educacional vigente, observando-se o regime
de colaboracdo entre os entes federativos. O Plano Municipal de Educagdo constitui
instrumento tipico de planejamento local, elaborado em consonancia com as diretrizes

nacionais, mas dotado de autonomia normativa no espago municipal.

Quanto a iniciativa, ndo se verifica qualquer vicio formal. O projeto limita-se a
prorrogar o prazo de vigéncia de lei municipal preexistente, sem criar cargos, fungdes, despesas
obrigatorias ou alterar a estrutura administrativa do Executivo. Trata-se, portanto, de matéria
de natureza normativa geral, que nao invade a reserva de iniciativa nem afronta o principio da
separacdo dos Poderes. A op¢ao do Executivo por encaminhar o projeto reforca, inclusive, a
legitimidade do processo, mas ndo afasta a possibilidade juridica de deliberacdo legislativa

sobre o tema.

b) Materialidade da proposta

Sob o aspecto material, o Projeto de Lei n°® 177/2025 revela-se juridicamente adequado,
razoavel e proporcional. A educacdo ¢ direito fundamental e politica publica de carater
permanente, que exige planejamento continuo e previsivel. A prorroga¢do do Plano Municipal
de Educacao evita lacuna normativa que poderia comprometer a execugao de metas, programas

e estratégias ja em andamento, além de assegurar seguranca juridica a atuacdo administrativa.

A medida possui natureza transitoria, ndo implicando renlincia de planejamento nem
postergacdo indefinida de deveres, mas, ao contrario, preservando o arcabougo normativo
vigente enquanto se constroi, de forma técnica e participativa, o novo plano decenal. Trata-se
de solugdo compativel com os principios da continuidade do servigo publico, da eficiéncia

administrativa e da boa governanga.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Ainda assim, a andlise recomenda aperfeicoamentos normativos, notadamente a fixacdo de
prazo indicativo para o encaminhamento do novo Plano Municipal de Educacdo a Camara e a
explicitagdo de diretrizes minimas de participacao social e institucional no processo de revisao,
medidas que fortaleceriam a transparéncia e a previsibilidade do planejamento educacional,

sem descaracterizar o mérito da proposigao.

¢) Conformidade Constitucional

A proposi¢do encontra-se em conformidade com a Constitui¢ao Federal, que reconhece
a educagdo como direito fundamental de eficacia imediata e impde ao Poder Publico o dever de
estruturar politicas publicas aptas a garanti-lo, inclusive com planejamento adequado e
continuo. Em julgados de repercussao geral, o STF tem afirmado a exigibilidade das politicas
educacionais, especialmente na educagdo basica, o que reforca a legitimidade de instrumentos

normativos que assegurem estabilidade e coeréncia ao sistema de ensino.

Além disso, embora em contextos diversos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica reconhece o principio da continuidade como elemento estruturante do regime juridico-
administrativo, o que se projeta, por analogia, sobre a necessidade de evitar desorganizacao ou
interrupcao de politicas publicas essenciais. A prorrogagdo do plano educacional vigente alinha-
se a esse entendimento, ao impedir solugcdo de continuidade em politica publica sensivel e

constitucionalmente protegida.

Nao se identifica, portanto, qualquer incompatibilidade entre o projeto e o entendimento
consolidado dos tribunais superiores, seja sob a Otica da separa¢do de poderes, seja quanto a

protecdo do direito fundamental a educacgao.

III. CONCLUSAO FINAL

Diante de todo o exposto, o0 Relator opina favoravelmente a aprovacio do Projeto
de Lei n° 177/2025, por reconhecer sua constitucionalidade, legalidade e adequagdo ao
interesse publico, bem como sua consonancia com a jurisprudéncia constitucional e com os

principios que regem a Administra¢do Publica.
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Recomenda-se, como aprimoramento legislativo, a avaliagdo de ajustes redacionais que
reforcem o carater transitorio da prorrogacao e a governanga do processo de elaboragao do novo

Plano Municipal de Educagao, sem prejuizo da aprovacao da matéria.

E o parecer.

III - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacdo, acompanhando o voto do Relator, delibera pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 177/2025,

opinando por sua regular tramitagdo e aprovagao.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Jodo Victor Gasparini (Vice-Presidente)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 29 de janeiro de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI
Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E AO PROJETO DE LEI N° 177/2025

A Comissao de Justica e Redacao, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, nos termos
do art. 35 da Resolugdo n°® 276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), apds andlise do Projeto de Lei n° 177, de 2025, de autoria do
Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e Silva, opina favoravelmente a sua aprovagdo, por
entender que a matéria se encontra em conformidade com as normas constitucionais, legais e

regimentais aplicéveis.

O Projeto de Lein® 177/2025 tem por objeto a prorrogacao, até 31 de dezembro de 2026,
da vigéncia do Plano Municipal de Educagdao de Mogi Mirim, instituido pela Lei Municipal n°
5.689/2015, assegurando a continuidade de suas metas e estratégias até a aprovacao de novo
plano decenal. A proposta fundamenta-se na prorrogacdo do Plano Nacional de Educacdo até
31 de dezembro de 2025, bem como na necessidade de evitar descontinuidade normativa e
administrativa no planejamento educacional do Municipio, garantindo estabilidade as politicas

publicas em execucdo enquanto se desenvolve o processo de revisdao do plano local.

A Mensagem do Executivo e os documentos que instruem o processo legislativo
demonstram que a elaboragao do novo Plano Municipal de Educacdo demanda tempo técnico
adequado, envolvendo diagnostico da rede, avaliacdo das metas vigentes, participa¢do do
Conselho Municipal de Educacao e realizagao de debates publicos, ndo sendo recomendavel a
aprovacao apressada de novo plano dissociada do ciclo nacional. A Ata de Reunido com
representantes da Secretaria Municipal de Educagdao e do Conselho Municipal de Educagao

reforca o caréter transitorio da medida e sua adequacdo ao regime de colaboragdo federativa.

Do ponto de vista juridico, a proposi¢ao ¢ plenamente valida. A matéria insere-se na
competéncia municipal para organizar e planejar seu sistema de ensino, nos termos do art. 30,
I, da Constitui¢do Federal, ndo havendo vicio de iniciativa, uma vez que o projeto ndo cria
cargos, ndo institui despesas obrigatdrias nem altera a estrutura administrativa do Executivo. A
prorrogacdo do plano vigente configura medida de continuidade administrativa, compativel

com os principios da seguranga juridica, da eficiéncia e da boa governanca publica. A
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jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a educacdo como direito fundamental
de eficacia imediata, impondo ao Poder Publico o dever de estruturar politicas publicas

adequadas e continuas, o que reforca a legitimidade do instrumento normativo proposto.

Diante do exposto, a Comissao de Justica e Redagdo conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 177/2025, opinando
favoravelmente a sua tramitagdo e aprovagdo, por se tratar de iniciativa legitima do Poder
Executivo, materialmente orientada a garantia do direito fundamental a educacao e plenamente

compativel com o interesse publico local.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=667439518836N97Z, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: 6674-3951-8836-N97Z

WAGNER RICARDO PEREIRA

JOAO VICTOR (;IIOUTINHO GASPARINI Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
ereador Assinado em 29/01/2026, as 11:49:21 Vereador
Assinado em 29/01/2026, as 11:16:08 Assinado em 05/02/2026, as 11:44:24
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