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CONSULTA/0046/2026/MN/G/DDR
(CODIGO: 000335)
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM — SP
At.: Sr. Wagner Ricardo Pereira — Comissao de Justica e Redacao

Sra. Bianca Bordignon — Assessoria Parlamentar
EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei Complementar municipal n°
1/2026, que "institui o plano municipal de saneamento rural do
Municipio de Mogi Mirim (PMSR), e da outras providéncias" -
Competéncia constitucional comum dos entes federados -
Competéncia legislativa municipal para organizagao, prestacao e
regulamentacao dos servicos publicos de interesse local, dentro
dos quais esta incluido o saneamento basico, observadas as
diretrizes nacionais contempladas na Lei federal n° 11.445/2007,
atualizada pela Lei federal n°® 14.026/2020, mais conhecida como
“Marco Legal do Saneamento Basico — A implementacao do plano
municipal de saneamento rural decorre da obrigatoriedade legal
contemplada no § 2° do art. 5° da Lei Complementar municipal n°
381/2024, que “institui o Plano Municipal de Saneamento Basico,
e da outras providéncias” - Iniciativa privativa e atribuicao tipica
do Prefeito para implantacao, administracao e regulamentacao da
prestacdo de servicos publicos de interesse local - Exigibilidade e

garantia de participacao popular durante toda a tramitacao do
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processo legislativo, sob pena de declaracao de

inconstitucionalidade por vicio formal — Consideracoes.

CONSULTA:

A Administracdo Consulente encaminha para analise a minuta de
Projeto de Lei Complementar municipal n° 1/2026, que "institui o plano municipal de
saneamento rural do Municipio de Mogi Mirim (PMSR), e da outras providéncias",
solicitando “parecer técnico e juridico abrangente, considerando os seguintes aspectos:
competéncia de iniciativa;, a viabilidade do projeto para o Municipio e consideracbes
gerais sobre o Plano Municipal de Saneamento Rural” e a indicacao de "eventuais ajustes
necessdrios, considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade pratica” e de

possiveis adequagoes ou ajustes para reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.

ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, é sempre oportuno lembrar que escapa as atribuicdes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei, sendo nossa orientacao
restrita a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, esclareca-se que estd inserida na competéncia comum
(administrativa) dos entes federados a responsabilidade pela prestacao de servigos
publicos de saneamento basico (CF, art. 23, IX, parte final), incluindo o saneamento
rural.

Na seara legislativa e no ambito das atribui¢bes constitucionais e do
interesse local, esta inserida a competéncia legislativa municipal para organizacao,

prestacao e regulamentacao dos servicos publicos de interesse local (CF, art. 30, V, 196
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e 225 e LOM, art. 12, Xll e Lei n°® 11.445/2007, arts. 8°, | e 99, 1), dentro dos quais esta
incluido o saneamento basico (LOM, arts. 161, § 1°, 204 e 206), observadas, por certo,
as diretrizes nacionais (Lei federal n® 11.445/2007, atualizada pela Lei federal n°
14.026/2020, mais conhecida como “Marco Legal do Saneamento Basico”).

A propodsito, convém enfatizar que, dentre outras, sdao diretrizes da
politica federal de saneamento basico:

a) "garantia de meios adequados para o atendimento da populagao rural,
por meio da utilizagdo de solugdes compativeis com as suas caracteristicas econdmicas
e sociais peculiares”;

b) "adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade,
considerados fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagdo,
concentragdo populacional, porte populacional municipal, areas rurais e comunidades
tradicionais e indigenas, disponibilidade hidrica e riscos sanitarios, epidemiolégicos e
ambientais” (Lei n® 11.445/2007, art. 48, VIl e IX).

Por sua vez, a Politica Federal de Saneamento Béasico tem como um dos
seus objetivos, proporcionar condi¢des adequadas de salubridade ambiental as
populagdes rurais e as pequenas comunidades (Lei n° 11.445/2007, art. 49, IV) e que o
Plano Nacional de Saneamento Basico devera contemplar programa especifico para
acoes de saneamento basico em areas rurais (Lei n® 11.445/2007, art. 53, | e lI).

Hely Lopes Meirelles, ao lecionar sobre os principais servicos e obras
municipais, destacava que “ as obras e servi¢os para fornecimento de dgua potavel e
eliminacdo de detritos sanitdrios domiciliares, incluindo a captacao, conducado,
tratamento e despejo adequado, sdo atribui¢cbes precipuas do Municipio, como
medidas de interesse da saude publica em geral e dos usuarios em particular” (Direito

municipal brasileiro, 17 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p. 454/455).
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Assim, no ambito municipal, a politica publica de saneamento basico
sera formulada pelo Municipio, enquanto titular dos servi¢os, nela incluindo a
elaboragdo dos planos de saneamento basico, urbano e rural (Lei n® 11.445/2007, arts.
8%, 1,9° laVll, 11,1aV), cujos servicos poderdo ser prestados por uma das seguintes
formas:

a) diretamente pelo Municipio, por meio de érgaos integrantes de sua
administracao direta (ex. departamento) ou indireta (ex.: autarquia, empresa publica ou
sociedade de economia mista) ou,

b) indiretamente, por entidade nao integrante da Administracdo
Publica municipal, mediante contrato de concessao (Lei n°® 8.987/1995 — concessao
comum; Lei n°® 11.079/2004 (parcerias publico-privadas).

E certo, pois, que, segundo as diretrizes o objetivos contemplados no
“Marco Legal do Saneamento Basico” é necessaria a implementacao, mediante lei, de
um plano de saneamento rural, em prestigio da universalizacdo do acesso e efetiva
prestacao do servico ( Lei n® 11.445/2007, art. 2°, 1)

Alias, até onde é de nosso conhecimento, a implementacdo do plano
municipal de saneamento rural decorre da obrigatoriedade legal contemplada no § 2°
do art. 5° da Lei Complementar municipal n°® 381/2024, que “institui o Plano Municipal
de Saneamento Basico, e da outras providéncias”.

Assim, nesse primeiro aspecto, nao vislumbramos vicio de
constitucionalidade material na proposta ora em analise.

No que se refere a deflagracdo do processo legislativo, esclareca-se
que implantacdo, administracdo e regulamenta¢do da prestacao de servicos publicos

de interesse local sdo atribuicoes tipicas do Executivo municipal, cabendo somente
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ao Prefeito Municipal desencadear proposicdes como a mencionada na presente
consulta.

Alias, segundo decisédo do Supremo Tribunal Federal, “[..] a luz do
principio da simetria, sdo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as leis que
versem sobre servicos publicos e organizacao administrativa do Estado” (cf. in Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n® 396.970, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, DJe
de 8/10/2009).

Em sintese, nao vislumbramos vicios de constitucionalidade
material ou formal que impecam a regular tramitagcdo da proposta legislativa ora em
analise perante as comissdes legislativas tematicas e o Plenario Cameral.

Por fim, ndo podemos deixar de comentar sobre a exigibilidade
constitucional e legal da participacdao popular, especialmente dos residentes em
comunidades rurais, durante a elaborac¢do e tramitacdo do processo legislativo da lei
municipal implementadora do plano municipal de saneamento rural, por meio de
realizacdo, pelas comissGes legislativas tematicas de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil, com os cidaddos membros da comunidade e quaisquer
outros segmentos da sociedade local interessados (CE/SP, art. 180, Il e caput do art.
191 c/c Lei n°® 14.445/2007, art. 19, § 5° ¢/c LOM, arts. 7°, 88, 186, V e ADCT, art. 1°, 1).

Alias, é importante ressaltar que eventual inobservancia das normas
constitucionais e organizacionais que asseguram a participacdo popular durante a
tramitacdo do processo legislativo, pode macular a proposicdo com vicio de

constitucionalidade formal.

Fone +55 11 3237 4232 Rua Sete de Abril, 252, 12° andar, Conjs. 120/121
Celular +55 11 97443 5898 (WhatsApp) Centro - Séo Paulo/SP — CEP 01044-00C
atendimento@sgpsolucoes.com.br 5 CNPJ 29.759.932/0001-02

www.SGPSOLUCOES..com.er fwvino



SGP i
GESTAO PUBLICA

Enfim, feitas essas consideracdes, cremos que a Administracao
Consulente esta suficientemente abalizada para decidir acerca da matéria objeto da

presente consulta.

Sao Paulo, 4 de fevereiro de 2026

EIabor7céo:
. /’b s
Marcos Nicano Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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