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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sido Paulo

OFICIO N° 02/2026

Mogi Mirim, 06 de fevereiro de 2026.

A Vossa Exceléncia o Senhor

VEREADOR CRISTIANO GAIOTO
DD. Presidente da Camara Municipal de Mogi Mirim

Assunto: Encaminhamento de questionamento a UVESP.

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, servimo-nos do presente
para encaminhar a Vossa Exceléncia a representagdo e a resposta do D.
Promotor de Justica a respeito da cobranga de 1SS em construgées.

No casu in fulcro, este gabinete solicita um parecer a
respeito da matéria e orientagées de como dar seguimento ao tema seguindo as

deliberagées do Ministério Publico.

Sem mais aproveitamos o ensejo para renovar os votos de

ilibadas estimas e distintas consideracées,

Respeitosamente,

LUIS ROB ERTO Assinado de forma digital

por LUIS ROBERTO

TAVARES:08613 TAvARES:08613819800
Dados: 2026.02.06 16:23:05

819800 -03'00
VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES

Plenario: Rua Dr. José Alves, 129 — Centro — Mogi Mirim/SP
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AO EXCELENTISSIMO SENHOR PROMOTOR DE JUSTICA DA COMARCA DE
MOGI MIRIM, ESTADO DE SAO PAULO

REPRESENTAGAO PARA INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL E
PROPOSITURA DE AGAO CIVIL PUBLICA

Representante: LUIS ROBERTO TAVARES, Vereador do Municipio de Mogi
Mirim, inscrito no CPF sob o n° 086.138.198-00, com enderego profissional na
Camara Municipal de Mogi Mirim, Rua dr. José Alves, 129, Centro, e-mail
robertinhotavares@camaramogimirim.sp.gov.br, telefone (19) 9.8255-0838

Assunto: Representagdo para apuragdo de ilegalidade e arbitrariedade na
cobranga de Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre
construcao em terreno proprio, com pedido de instauragdo de Inquérito Civil e
propositura de Agao Civil Publica.

Fundamento Legal: Art. 129, I, da Constituigdo Federal; Lei n° 8.625/93 (Lei
Orgénica Nacional do Ministério Publico); Lei n°® 7.347/85 (Lei da Agao Civil
Publica); Lei Complementar Federal n° 116/2003; e Cdédigo Tributario Nacional
(arts. 97, 142 e 148).

I. DA QUALIFICAGAO E LEGITIMIDADE

O Representante, na qualidade de Vereador do Municipio de
Mogi Mirim, possui legitimidade institucional e constitucional para representar a
coletividade, agindo em defesa dos direitos e interesses difusos e coletivos dos
municipes.

A presente Representacdo visa resguardar o patriménio e a
seguranca juridica dos contribuintes que tém sido alvo de lancamentos de oficio de
ISS manifestamente ilegais e arbitrarios, notadamente apds a revisdo da Planta
Genérica de Valores (PGV).

A cobranga aqui denunciada, que visa resguardar os
principios da moralidade administrativa e da legalidade tributaria, atinge diversos
municipes simultaneamente, caracterizando tipico interesse transindividual
(aplicada por analogia ao art. 81 do Cédigo de Defesa do Consumidor), legitimando
plenamente a atuagdo do Ministério Publico para apuracdo das ilegalidades e
adogao das medidas judiciais cabiveis.
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Il. SINTESE OBJETIVA DA ILEGALIDADE K_/

O Municipio de Mogi Mirim tem efetuado langamentos de
oficio de ISSQN, por arbitramento, sobre obras de construgao civil realizadas em
terreno proprio, sem contratagdo de empresa construtora, sob o argumento de que
a area construida néo foi declarada e so6 foi detectada apds a revisdo da PGV.

Tais langamentos séo manifestamente ilegais e arbitrarios por
dois motivos centrais:

1 Auséncia de Fato Gerador: A construgdo em terreno proprio, para uso
proprio, ndo configura prestagdo de servigo a terceiros, o que afasta a
incidéncia do ISS.

Arbitramento llegal e Inversdo do Onus da Prova: O Municipio utiliza o
arbitramento ndo para apurar base de célculo, mas para criar artificialmente o fato
gerador, invertendo o 6nus da prova e violando frontalmente:

e art. 97 do CTN (legalidade estrita);

e art. 142 do CTN (atividade vinculada de langamento);

e art. 148 do CTN (limites do arbitramento); art. 37 da Constituicao (legalidade,
moralidade, eficiéncia);

e art. 5° LIV e LV, CF (devido processo legal e 6nus probatério).

lll. DO FUNDAMENTO JURIDICO E DA NAO INCIDENCIA DO ISS

lILl. Da llegalidade da Cobranga por Auséncia de Fato Gerador (Imével
Préprio)

O Imposto Sobre Servigcos (ISS) incide, exclusivamente, sobre
a prestacdo de servigo a terceiros, conforme o Art. 156, Ill, da Constituicdo
Federal e a Lei Complementar Federal n® 116/2003. O subitem 7.02 da lista anexa
prevé a incidéncia sobre a "Execugdo, por administragdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construgao civil...".

O fato gerador do ISS exige a presengca de elementos
essenciais, tais como: Prestagdao de servigo, Prestador, Tomador,
Remuneragéo e a existéncia de uma relagao juridica contratual entre as partes.

Na obra prépria, realizada pelo proprietario em seu terreno
para uso proéprio, inexistem tais elementos:

* Na&o ha tomador (o servigo é autodirigido);
* Nao ha prestagao de servigo (¢ atividade interna, autoproduzida);
* N&o ha remuneragao (nao ha preco cobrado);
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* Nao ha relagao juridica contratual de prestagdo de servigo.

A atividade de construir para si mesmo néo se enquadra no
conceito constitucional e legal de "prestagdo de servigo".

llLIl. Da Jurisprudéncia Consolidada do Superior Tribunal de Justiga (STJ)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) é
pacifica e consolidada ao afastar a incidéncia do ISS na construcgéo realizada pelo
proprietario em seu terreno, para uso préprio, por absoluta auséncia de fato
gerador.

"0 fato gerador do ISS é a prestacdo de servigo a terceiros, nio se
configurando na hipotese de construgdo realizada pelo préprio
incorporador em terreno proprio.” (STJ, REsp 1135245/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 17/12/2010)

"Ad construgdo de imovel em terreno proprio, realizada diretamente
pelo proprietdrio, sem a contrata¢do de construtora, ndo configura
prestagdo de servigos tributivel pelo ISS." (STJ, REsp
X.060.210/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
02/06/2009)

"A simples contrata¢do de pedreiros ou profissionais avulsos, sem
organizagdo empresarial, ndo caracteriza presta¢do de servicos
para fins de incidéncia de ISS." (STJ, AgRg no REsp X.092.116/SC,
Rel. Min. Benedito Gongalves)

"A constru¢do realizada pelo proprietario, por administragdo
propria, ndo enseja a cobranga de ISS, ausente prestagdo de servigo
a terceiro."” (STJ, Agint no AREsp X.305.403/GO, Rel. Min. Gurgel
de Faria)

O Municipio, ao langar o ISS sobre a mera constatacdo de
uma area construida, sem investigar a natureza da obra, ignora o entendimento
pacificado do STJ e viola o principio da legalidade estrita (Art. 97 do CTN).

lILII. Do Arbitramento llegal e Inversdo do Onus da Prova

A constituicdo do crédito tributario exige que o Fisco
comprove a ocorréncia do fato gerador (Art. 142 do CTN). No caso do ISS sobre
construcao civil, o fato gerador € a prestagéo de servigo a terceiros.
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O Municipio de Mogi Mirim, ao utilizar o arbitramento (previsto
na legislagdo municipal) para presumir a existéncia do fato gerador, esta agindo de
forma ilegal e arbitraria, violando o Art. 148 do CTN.

O arbitramento é um método de apuragéo da base de calculo
na falta de elementos idoneos, e ndo um instrumento para presumir a existéncia
do proprio fato gerador.

A detecgdo de uma nova area construida através da revisdo
da PGV apenas indica uma alteragdo cadastral para fins de IPTU, mas ndo
comprova, por si s6, a ocorréncia de prestagdo de servigo sujeita ao ISS.

O Municipio esta invertendo o 6nus da prova, exigindo que o
contribuinte prove um fato negativo (a ndo contratagédo de um servigo), quando o
onus de provar o fato gerador (a prestacdo de servico a terceiros) é,
inequivocamente, do Fisco.

Ao presumir a prestagao de servigo, o Municipio:

1. Viola o Principio da Legalidade Estrita (Art. 97 do CTN e art. 150, | da
CF/88): O arbitramento nao pode criar o fato gerador, apenas estimar a base
de calculo.

2. Gera Inseguranca Juridica: Submete o contribuinte a uma cobranca
baseada em mera presungdo cadastral, sem qualquer lastro probatério da
prestagéo de servigo.

Além dos pontos elencados, a conduta do ente publico:

e Viola a legalidade administrativa (art. 37, caput, CF);
e Constitui abuso do poder tributario;

e Gera enriquecimento ilicito do ente municipal;

e Lesa a coletividade;

» Viola decis6es consolidadas do STJ;
» Fere o devido processo legal tributario (art. 5°, LIV e LV, CF).

IV. DOS PEDIDOS AO MINISTERIO PUBLICO

Diante da flagrante ilegalidade, da arbitrariedade na cobranca
e da lesao aos direitos dos municipes, o Representante requer a Vossa Exceléncia:

i. A Instauragao de Inquérito Civil para apurar a legalidade e a sistematica
de cobranga do ISS sobre construgédo em terreno préprio pelo Municipio de
Mogi Mirim, com foco na auséncia de fato gerador e na indevida presungao
de prestacao de servigo.
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Recomendacéao Imediata ao Municipio para que cesse toda e qualquer
cobranga de ISS sobre construgdo em terreno proprio cuja Unica
comprovagao do fato gerador seja a alteragdo cadastral decorrente da
revisédo da PGV, até a concluséo do Inquérito Civil.

A Propositura de Agao Civil Publica (ACP) em face do Municipio de Mogi
Mirim, visando:

a. A declaragéo de inexisténcia de relagéo juridico-tributaria para fins de
cobranga de ISS sobre construgdo em terreno préprio, conforme
entendimento consolidado do STJ.

b. Adeclaragéo de nulidade de todos os langamentos de oficio de ISSQN
sobre obras cuja Unica comprovagdo do fato gerador seja a alteracdo
cadastral decorrente da revisdo da PGV, por presuncéo ilegal da prestacdo
de servigo.

c. A condenagdo do Municipio a Repeticdo do Indébito dos valores j&
efetivamente pagos pelos municipes, devidamente corrigidos.

d. A determinagdo para que o Municipio se abstenha de realizar

cobrancas futuras de ISS em casos de construgéo em terreno préprio, sem
a devida comprovagao da prestagédo de servico a terceiros.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Mogi Mirim/SP, 02 de dezembro de 2025.

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
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Promotoria de Justica de Mogi Mirim

MPSP

PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de representagdo formulada pelo Vereador Luis Roberto

Tavares na qual noticia supostas ilegalidades e arbitrariedades perpetradas pelo
Municipio de Mogi Mirim na cobranga de Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN). Segundo o noticiante, o ente municipal estaria realizando
langamentos de oficio, por arbitramento, sobre obras de construgdo civil em terreno
proprio (sem prestacdo de servico a terceiros), baseando-se exclusivamente em
atualizagbes cadastrais decorrentes de levantamento aerofotogramétrico da Planta
Genérica de Valores (PGV).

O representante sustenta a auséncia de fato gerador, citando
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga, e requer a instauragdo de
Inquérito Civil para a propositura de Agao Civil Publica.

A despeito da relevancia dos argumentos de mérito tributario trazidos,
a intervencdo do Ministério Publico no presente caso ndo encontra amparo nas
balizas de sua missao constitucional.

O Ministério Publico tem como incumbéncia a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(Art. 127, caput, da Constituicdo Federal).

No caso em tela, a controvérsia refere-se a cobranca de tributo
(ISSQN) sobre determinado grupo de proprietarios de imdveis. Embora o
representante alegue a existéncia de "interesse transindividual", a situacdo juridica
descrita configura, tecnicamente, direitos individuais homogéneos de natureza
disponivel. Trata-se de interesses meramente patrimoniais e divisiveis: cada
contribuinte possui a faculdade (disponibilidade) de questionar o langamento, efetuar
0 pagamento ou buscar a repeti¢cdo do indébito.

A jurisprudéncia e a doutrina patrias consolidaram o entendimento de
que a defesa de direitos individuais homogéneos pelo Ministério Publico, via Acao
Civil Publica, pressupde a presencga de relevancia social, o gue nao se verifica em
disputas tributarias de carater estritamente pecuniario e que afetam um grupo restrito
e identificado de municipes.

Os proprios documentos anexados & representacdo demonstram que o
Municipio faculta aos notificados o direito ao contraditério administrativo, prevendo
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MPSP

Promotoria de Justica de Mogi Mirim

prazo de 20 dias para contestagdo fundamentada. Assim, a tutela dos interesses
patrimoniais dos contribuintes pode e deve ser exercida pelos préprios interessados,
seja de forma individual, seja por meio de associagdes de classe ou pela Defensoria
Publica, caso demonstrada a hipossuficiéncia.

Ademais, considerando que o noticiante exerce mandato legislativo, a

sancao de eventuais atos ilegais da administragdo publica pode ser buscada por
canais proprios de controle externo:

« Controle Legislativo e Fiscalizagdo: O representante pode utilizar as
prerrogativas de seu cargo para convocar os secretarios municipais
responsaveis ou formular requerimentos de informagdes detalhados sobre a
metodologia de langamento do ISSQN.

« Acéao Parlamentar: Proposicdo de projeto de lei que discipline de forma mais
clara as hipéteses de nao incidéncia do imposto em obras por administragdo
prépria, em consonancia com a jurisprudéncia do STJ.

« Provocagdo do Tribunal de Contas: Caso entenda que a sistematica de
cobranca fere principios da administragdo publica ou gera custos indevidos,
podera formular dendncia ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE-
SP).

- Orientacdo a Populagdo: Orientar os municipes atingidos a buscarem
assisténcia juridica individual ou a organizacio de associacdes para a defesa
coletiva de seus interesses patrimoniais.

Destarte, o arquivamento se imp&e. A intervengao ministerial ndo se
justifica quando o objeto da representagdo ndo se insere no rol de atribuicdes
institucionais de protegé@o a interesses difusos, coletivos ou individuais indisponiveis,
revelando-se a pretensao de natureza estritamente privada e disponivel.

Ante o exposto, por ndo vislumbrar o caréater de indisponibilidade ou de
relevancia social apta a justificar a atuagéo do Parquet, promovo o ARQUIVAMENTO

desta representagdo, com fundamento no Art. 127 da Constituicdo Federal e na
Resolugdo n.® 1.342/21 do MPSP.

Comunique-se o noticiante. Desnecesséaria a remessa dos autos ao
CSMP.

Mogi Mirim, 19 de janeiro de 2026.

FRANCIELLE ARMIDORO RABELO

Promotora de Justica
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Documento assinado eletronicamente por FRANCIELLE ARMIDORO RABELO, em
19/01/2026 as 16:35.

Para verificar a autenticidade deste documento, acesse o servico pelo Atendimento ao
Cidadao e a Cidada, no site do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, e informe o n°
do procedimento 0343.0000438/2025 e cédigo 563ca544-351e-412a-867d-712f230fb854 .




