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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°07/2026 que altera a Lei
Ordinaria n°6.823/2024, para dispor sobre a responsabilidade
administrativa dos pais ou responsaveis por atos de maus-tratos a animais

praticados por criangas e adolescentes no Municipio de Mogi-Mirim.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de parecer técnico-juridico encaminhada
pela Assessoria Parlamentar para analise do Projeto de Lei n°07/2026, de
autoria da Vereadora Daniella Gongalves de Amoedo Campos, que
pretende alterar a redagao do art.12 da Lei Municipal n°6.823/2024, a qual
estabelece sangdes administrativas para a pratica de maus-tratos contra

animais no ambito do Municipio de Mogi-Mirim.

A proposta legislativa tem o objetivo de instituir a responsabilidade
administrativa dos pais ou responsaveis legais por criangcas e adolescentes
que venham a praticar atos de maus-tratos contra animais, prevendo, para
tanto, que tais responsaveis responderdo pelos atos praticados, ainda que

nao haja culpa de sua parte.

1. DA FUNDAMENTACAO
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A Lei Municipal n°6.823/2024 estrutura o tema dos maus-tratos a
animais como infracdo administrativa sujeita a aplicacdo de san¢des, uma
vez que estabelece que toda agdo ou omissdo que viole suas disposi¢coes
sera considerada infragcdo administrativa e punida com as penalidades ali

previstas.

Trata-se, portanto, de regime sancionatério decorrente do
exercicio do poder de policia municipal, voltado a tutela do interesse
publico relacionado a prote¢do do animal, em consonancia com o dever
constitucional de protecdo da fauna, conforme dispbe o art. 225 da

Constituicao Federal, veja-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracgoes.

No plano civil, por sua vez, o ordenamento juridico reconhece
expressamente a responsabilidade por fato de terceiro, ao estabelecer,

nos termos do que dispde o art. 932, inciso |, do Cédigo Civil:
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Art. 932. Sdo também responsaveis pela reparagdo
civil: I - os pais, pelos filhos menores que estiverem

sob sua autoridade e em sua companhia;
E, ainda:

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do
artigo antecedente, ainda que nédo haja culpa de sua
parte, responderdo pelos atos praticados pelos terceiros

ali referidos.

No entanto, a responsabilidade civil prevista nesses dispositivos
possui natureza indenizatéria, destinando-se a recomposicdo de danos
causados por terceiros, ao passo que a responsabilidade administrativa
possui carater sancionatério, decorrente do poder de policia estatal e

voltada a repressao de condutas lesivas ao interesse publico.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°07/2026, busca alinhar a
legislacdo municipal a logica do Cadigo Civil, prevendo responsabilizagao
administrativa dos responsaveis pelos atos praticados por criangcas e

adolescentes, “ainda que nao haja culpa de sua parte”.

Veja. Nada impede que se busque transpor um regime proprio do
direito civil para o campo do direito administrativo. Porém, ha que se

observar as devidas adaptagoes, na medida em que no ambito do direito
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administrativo vigora, como regra, o principio da pessoalidade da sancao,

parecido com o que se observa no direito penal.

Nesse sentido, a expressao “ainda que nao haja culpa de sua
parte” seria incompativel com o regime administrativo, pois responsabiliza
diretamente terceiro ignorando a individualizagédo da conduta e violando, por

conseguinte, o devido processo legal.

E que, diferentemente da responsabilidade civil, que admite a
responsabilizacao objetiva fundada no risco ou no dever de guarda, a
imposicdao de sanc¢des administrativas exige demonstragcao de vinculo

entre a conduta do sancionado e a infragao praticada.

Por essa razdo, é recomendada, no minimo, a supressao da

referida expressao, para que se alcance o objetivo pretendido pelo projeto.

No que concerne a efetividade da alteragcdo proposta, sua
aprovagao, com o ajuste na redagao sugerido, tende a eliminar a lacuna
normativa existente na atual legislagdo municipal, permitindo a imputagao de

responsabilidade administrativa no caso em apreco.

Porém, considerando a especificidade do regime de direito
administrativo a que esta submetido o projeto, para melhor viabilidade

pratica, é possivel sugerir a seguinte redacgao:
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‘art. 12 — Os pais ou responsaveis legais por criangas e adolescentes

poderdao ser _responsabilizados _administrativamente pelas infracbes

previstas nesta lei quando comprovado que o ato de maus-tratos tenha sido
praticado por estes sob sua guarda ou supervisdo no exercicio do poder

familiar.”

Com essa redacao, a responsabilizagcdo administrativa deixa de
ser fundada apenas no fato de terceiro e passa a ter como pressuposto
uma infragao omissiva propria do responsavel, aproximando-se mais das

categorias admitidas no direito administrativo.

2. DO PARECER

Apos detida analise, conclui-se que o Projeto de Lei n°07/2026
mostra-se materialmente pertinente, embora demande ajuste na redacéo do
novo art. 12 ou adogdo de redagdo sugerida ou semelhante, a fim de
assegurar compatibilidade com o regime juridico do direito administrativo e
reforgar clareza e viabilidade pratica do dispositivo.

E o parecer!

3. DA VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta

Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisdo final, através do livre
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convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 18 de fevereiro de 2026.

Arley Neves da Silva

OAB GO 59 983 ARLEY Assinado de forma

digital por ARLEY

NEVES DA Nevespa
SILVA:03134 SILVA:03134587157

Dados: 2026.02.18

587157 11:02:37 -03'00'

Rua Pamplona, 1188 | 8° andar sala 81/82 | Jardim Paulista | CEP: 01405-001 | Sdo Paulo | SP
www.uvesp.com.br | adm@uvesp.com.br
11 3889-0611




