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UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Mogi Mirim
Assunto: Projeto de Lei n° 08/2026
Camara Municipal de Mogi Mirim — SP

Relator: Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200 — Consultor
Juridico da UVESP

| - RELATORIO

Cuida-se de solicitacdo de parecer acerca do Projeto de
Lei n°® 08/2026, de autoria do Vereador Manoel Eduardo P. da
Cruz Palomino, que:

“Dispoe sobre a instituicao de diretrizes para implantagao de
espagos sensoriais em pracas e parques publicos do
Municipio de Mogi Mirim, destinados prioritariamente ao
acolhimento, a inclusdo e ao bem-estar de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), e da outras
providéncias.”

Requer-se anélise quanto:
Ao impacto da proposta no Municipio;

A compatibilidade com normas de acessibilidade,
seguranca e sustentabilidade ambiental;
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A efetividade da norma;

A necessidade de ajustes para reforco de clareza e
viabilidade prética.

Passo a anélise.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal assegura ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(art. 30, I, CF) e para suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber (art. 30, Il, CF).

A proposta trata de:
Uso e qualificacdo de espagos publicos municipais;
Politica publica local de incluséo;
Organizacao de pracas e parques.

Trata-se, portanto, de matéria nitidamente inserida no
ambito do interesse local.

Ademais, o art. 23, Il e IX, da CF estabelece competéncia
comum para:

“cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia
das pessoas com deficiéncia”.

O Municipio possui, assim, ndo apenas competéncia,
mas também dever constitucional de atuacgéo.

2. DO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DA INCLUSAO

A proposta encontra soélido amparo nos seguintes
dispositivos:

»* Constituicdo Federal
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Art. 1° 1l — Dignidade da pessoa humana

Art. 3° IV - Promocdo do bem de todos, sem
discriminacao

Art. 6° — Direitos sociais
Art. 196 — Direito a saude
Art. 227 — Prioridade absoluta a crianca e ao adolescente
Art. 244 — Adaptacao de logradouros e edificios publicos
3. DO AMPARO NA LEGISLACAO FEDERAL ESPECIFICA
3.1 Lei n®12.764/2012

(Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista)

Lei n°12.764/2012

O art. 1° reconhece a pessoa com TEA como pessoa
com deficiéncia paratodos os efeitos legais.

O art. 3% assegura:

Vida digha

Integridade fisica e moral
Acesso a espacgos publicos
Incluséo social

O projeto municipal atua como instrumento de
concretizacdo dessa politica nacional.

3.2 Lei n®13.146/2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
Lei n° 13.146/2015

O art. 8° estabelece o dever do Estado de assegurar:
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“acessibilidade, inclusao social e eliminagao de barreiras”.

O art. 42 prevé o direito ao acesso a espacos publicos
com condi¢cdes adequadas.

O projeto esta alinhado integralmente ao Estatuto.
4. DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
O art. 8°do projeto dispde que:

“As agoes correrdao a conta de dotagdes proprias, quando
existentes, nao implicando criagcao automatica de despesas.”

Esse dispositivo € essencial para evitar vicio de
iniciativa ou afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal.

» Ndo ha imposicéo imediata de despesa obrigatoria.
# A implantacdo é gradual.

» Ha previsio de parcerias (art. 5°).
A redacéo, nesse ponto, esta juridicamente adequada.

Todavia, recomenda-se refor¢co redacional para deixar
explicito que:

“A implementagao dependera de disponibilidade
orgamentaria e planejamento do Executivo”.

5. COMPATIBILIDADE COM NORMAS TECNICAS
5.1 Acessibilidade

A mencdo expressa a ABNT NBR 9050 é correta e
tecnicamente adequada.

A norma trata de:

Rampas
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Pisos tateis
Sinalizagcéao
Circulacao acessivel

O projeto respeita 0 conceito de acessibilidade
universal.

5.2 Seguranca
As diretrizes do art. 3°, I, sdo compativeis com:
Normas técnicas de playgrounds
Regras de prevencao de acidentes
Estatuto da Crianca e do Adolescente
A proposta nao criarisco juridico.
5.3 Sustentabilidade Ambiental
O art. 6° determina respeito as normas ambientais.
Isso harmoniza-se com:
Art. 225 da CF
Caodigo Florestal
Normas municipais de uso do solo
N&o hé& conflito ambiental.
6. DA EFETIVIDADE DA PROPOSTA

A proposta tem boa técnica legislativa por:
v Estabelecer diretrizes (ndo imposicao rigida)

v Permitir implantacéo gradual
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v Autorizar parcerias

v Preservar autonomia administrativa

Evita-se, assim, vicio de ingeréncia no Executivo.
7. ANALISE DE POSSIVEL VICIO DE INICIATIVA

Importante ponto.

Projetos que criam obrigacdo direta e imediata ao
Executivo podem ser considerados inconstitucionais por
vicio de iniciativa.

Contudo, o presente projeto:
Nao cria cargos
N&o cria despesa obrigatéria
N&o imp0be execucao imediata
N&o altera estrutura administrativa
Portanto, trata-se de norma programatica com diretrizes.
N&o se identifica vicio formal.
8. AJUSTES RECOMENDADOS
Para reforco juridico, sugere-se:
¢ Ajuste no Art. 4°
Acrescentar:

“Observado o planejamento orcamentario e a viabilidade
técnica definida pelo Poder Executivo.”

¢ Ajuste no Art. 8°

Substituir por:
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“A execucao das agoes previstas nesta Lei dependera de
disponibilidade or¢camentéria, planejamento administrativo e
observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

4 Inserir artigo prevendo regulamentagéo
Exemplo:

“O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que
couber.”

Isso fortalece a viabilidade pratica.
9. IMPACTO ADMINISTRATIVO
O impacto é:

v Moderado

v Gradual

v Adaptavel a realidade fiscal
A implantacdo pode ocorrer:

Por etapas

Em reformas ja programadas

Em novas pracas

Ndo se trata de projeto de alto impacto financeiro
imediato.

10. CONCLUSAO
Apos anédlise técnica e juridica:
v O projeto é constitucional.

v Esta alinhado a legislacéo federal.
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v Respeita a autonomia do Executivo.
v Nao cria despesa obrigatéria automaética.

v Esta juridicamente viavel.

Recomenda-se apenas ajustes redacionais para maior
seguranca juridica.

PARECER
Opina-se:

PELA  CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
VIABILIDADE DO PROJETO DE LEI N° 08/2026, com as
sugestdes de aprimoramento acima indicadas.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 13 de Fevereiro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
JOAO BATISTA COSTA
A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP
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