Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

RELATORIO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 01 DE 2026 — Poder Executivo

Institui o plano municipal de saneamento rural do Municipio de Mogi Mirim (PMSR), e da

outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2026, de autoria do Prefeito Municipal Paulo
de Oliveira e Silva, tem por objetivo instituir o plano municipal de saneamento rural do

Municipio de Mogi Mirim (PMSR).

Art. 1° institui o Plano Municipal de Saneamento Rural e estabelece objetivo de
universalizacdo do saneamento nas propriedades rurais.

Art. 2° estabelece que o Plano Municipal de Saneamento Rural integra a Politica
Municipal de Saneamento Basico, instituida pela Lei Complementar n°® 381/2024, devendo
observar seus principios, diretrizes e objetivos estruturantes.

§1° determina que o PMSR estara submetido a observancia das normas estaduais e
federais ao saneamento basico, assegurando a compatibilizacdo do plano municipal com o
sistema normativo nacional.

§2° define o conteudo minimo obrigatorio do PMSR, determinando que o plano devera
contemplar, com base nos estudos técnicos anexos a lei:

e Diagnostico da situagdo atual do saneamento nas areas rurais;

e Prognostico e alternativas de intervengdo para universalizacao dos servicos;

e Programas, projetos e agdes voltados ao cumprimento das metas estabelecidas;
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e Estimativa de receitas e despesas relativas a prestagao dos servigos, com o horizonte
temporal de 20 anos;

¢ (Cronograma de implementagao das acoes;

e Mecanismos de controle social, monitoramento ¢ avaliagdo da eficiéncia e

efetividade das politicas publicas implementadas.

§3° estabelece regras de revisao e atualizacdao do plano, prevendo revisdo geral a cada 4
anos, podendo sua atualizacdo ser realizada a cada 2 anos, sempre que necessario para
adequagdo das demandas de desenvolvimento regional e as politicas publicas setoriais.

Art. 3° delimita o campo territorial de incidéncia do PMSR, determinando que o plano
abrangera:

e Territorios classificados como ndo urbanos;

e Areas inseridas no perimetro de expansdo urbana que apresentem caracteristicas rurais.

O paragrafo unico estabelece critérios para a caracterizacao das areas rurais ou equiparadas,
incluindo:

e Baixa densidade demografica;

e Possuir vizinhanga rural;

e Areas urbanas isoladas, mas que possuem vizinhanga rural;

e Areas de ocupagdo remota ou dispersa.

O dispositivo busca delimitar o publico alvo e assegurar a adequada identificacao espacial
das politicas publicas previstas no plano.
Art. 4° apresenta a definicdo dos servigos que integram o conceito de saneamento basico

para fins de aplicagdo da lei complementar, compreendendo:
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e Sistemas de abastecimento de agua;
e Coleta, afastamento e tratamento de esgoto sanitario;
e Drenagem e manejo de aguas pluviais;

e Limpeza publica e manejo de residuos solidos.

Art. 5° dispoe sobre a titularidade e a forma de prestacdo dos servigos de saneamento rural,
estabelecendo que tais servicos serdo exercidos pelo Poder Executivo Municipal e, mediante

plebiscito podera haver a concessao a iniciativa privada.
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O pardgrafo tnico prevé que antes de convocar o plebiscito de que trata o
caput, o Poder Executivo Municipal devera submeter a proposta a analise e parecer conclusivo
do Conselho Gestor de Saneamento Ambiental.

Art. 6° estabelece que o PMSR e todas as suas agdes decorrentes ficam submetidos ao
controle publico, conforme previsto no art.7 da Lei Complementar n°® 381/2024,

Por ultimo, Art. 7° estabelece que a Lei Complementar entrara em vigor na data de sua

publicagdo.

O projeto de lei veio instruido com a justificativa da Secretaria de Agricultura (fls.08) e

anexos 1, 2 e 3 contendo a descricdo e elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Rural.

A exposi¢ao de motivos e os documentos técnicos encaminhados pela Secretaria de
Agricultura enfatizam que o projeto visa estabelecer o planejamento de saneamento basico na
zona rural do Municipio, para os servicos publicos e infraestruturas relacionadas ao
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, ao manejo € a disposi¢ao dos residuos solidos e

a degenerem e manejo de aguas pluviais.

Por fim, na Mensagem n° 001/2026 encaminhada, tem por finalidade
universalizar o acesso ao saneamento basico nas dreas rurais, por meio do fomento e da
execucdo de acdes que assegurem a equidade, a integralidade, a intersetorialidade, a
sustentabilidade dos servi¢os, bem como a participacdo e o controle social. A presente iniciativa
constitui instrumento essencial para assegurar a qualidade e a efetividade da prestacdo dos

servicos publicos de saneamento basico no Municipio.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo
de Oliveira e Silva, estd em conformidade com os principios constitucionais ¢ legais, ndo

apresentando vicios de constitucionalidade ou legalidade.
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A iniciativa revela-se legitima e juridicamente adequada, porquanto compete ao Poder
Executivo Municipal a proposicdo de leis que tratem da organizagdo, implantagdo e
regulamentag¢do de servigos publicos de interesse local, nos termos do art. 30, incisos [ e V, da

Constitui¢ao Federal.

A matéria insere-se na competéncia comum dos entes federados para promogao de
programas de saneamento basico art. 23, IX, da Constituicdo Federal, cabendo ao Municipio,
na qualidade de titular dos servigos publicos locais, organizar, planejar e regulamentar sua
prestacdo, observadas as diretrizes nacionais estabelecidas na Lei n® 11.445/2007, atualizada

pela Lei n°® 14.026/2020.

No ambito local, o Projeto de Lei Complementar n® 01/2026 visa instituir o Plano
Municipal de Saneamento Rural (PMSR), em cumprimento ao § 2° do art. 5° da Lei
Complementar n° 381/2024, que instituiu a Politica Municipal de Saneamento Basico. Trata-
se, portanto, de providéncia decorrente de determinacdo normativa ja vigente, conferindo
concretude ao planejamento setorial e garantindo a universalizagdo progressiva dos servigos

nas areas rurais.

O saneamento basico, compreendendo abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario,
drenagem e manejo de dguas pluviais e residuos so6lidos, constitui servigo publico essencial e
de inequivoco interesse local, inserindo-se na esfera de atribuigdes do Municipio, conforme
arts. 196 e 225 da Constituicdo Federal, que asseguram o direito a satide e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

No que concerne a iniciativa legislativa, a implanta¢ao, administracdo e regulamentacao
de servigos publicos sdo atribuigdes tipicas do Chefe do Poder Executivo, sendo privativa a sua
iniciativa para deflagrar o respectivo processo legislativo, inexistindo vicio formal sob tal

aspecto.

Cumpre ainda destacar a imprescindibilidade da participagdao popular durante a
tramitagdo legislativa, especialmente mediante realizagdo de audiéncias publicas com a
comunidade rural, em observancia aos principios do controle social e da gestdo democratica

previstos na legislacao federal e na Lei Organica Municipal.
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Por fim, confirma-se a constitucionalidade, legalidade e regularidade formal da
proposta, ressaltando que sua aprovacdo ¢ necessdria para instituir formalmente o Plano
Municipal de Saneamento Rural (PMSR), em cumprimento as diretrizes da Lei n° 11.445/2007
e as disposicoes da Lei Complementar n® 381/2024, consolidando o planejamento especifico

para as areas rurais do Municipio.

Diante do exposto e com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei Complementar n°® 01/2026 de autoria do Prefeito Paulo de Oliveira e Silva, ndo apresenta

vicios de constitucionalidade material ou formal, estando apto a regular tramitagao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei Complementar n° 01 de 2026 revela-se conveniente e oportuno, tendo
em vista que consolida instrumento essencial de planejamento voltado a universalizagdo do

saneamento basico nas areas rurais do Municipio.

A institui¢do do Plano Municipal de Saneamento Rural atende as diretrizes nacionais de
equidade, integralidade e sustentabilidade dos servicos publicos, adequando as solucdes as

peculiaridades socioecondmicas e territoriais da zona rural.

O PMSR estabelece diagnostico técnico, metas progressivas, programas, cronograma
de execucao e mecanismos de controle social, promovendo maior eficiéncia administrativa e
transparéncia na gestdo. Ao prever revisoes periodicas e instrumentos de monitoramento, o
plano assegura flexibilidade e atualizagdo continua das politicas publicas, compatibilizando-as

com as transformagdes demograficas, ambientais € econdomicas.

A iniciativa também contribui diretamente para a promog¢ao da saude publica, da
protecdo ambiental e da melhoria da qualidade de vida da populagdo rural, reduzindo
vulnerabilidades sanitarias e desigualdades territoriais. Ademais, fortalece o desenvolvimento
rural sustentavel, ao integrar politicas de abastecimento de agua, tratamento de esgoto, manejo

de residuos solidos e drenagem.

Por fim, o projeto harmoniza-se com os objetivos de desenvolvimento sustentavel e com
a politica municipal ja instituida, representando avanco estrutural na consolidacdo do

planejamento publico setorial.
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Assim, sob os aspectos juridico, administrativo e social, o Projeto de Lei Complementar

n°® 01/2026 mostra-se adequado, pertinente e recomendavel a aprovagao.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s analise detalhada do projeto o relator nao propde emendas ao texto do projeto.
A decisdo de nao propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Justica e Redacdo por unanimidade, aprova o Projeto de Lei
Complementar n° 01 de 2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e

conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Jodao Victor Coutinho Gasparini (Vice-Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 02 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Relator

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

<
O
N
2
o)}
o
o
=
o
o
-
=
a2}
2
<
O
\

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

REFERENCIAS:

1. Constituicio Federal, Art. 30, incisos I e V, e o art. 23, IX: tratam da competéncia
municipal e responsabilidade pela prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico.

2. Lei Complementar Municipal n°® 381/2024: institui a Politica Municipal de
Saneamento Bésico

3. Lein® 11.445/2007: trata dos principios da Politica Nacional de Saneamento basico.

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 01 DE 2026 DE AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL
PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determinam os artigos 35 da
Resolucao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e
Redagio formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei
Complementar n° 01 de 2026.

Sala das Comissoes, 02 de margo de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR JOAO VICTOR COUTINHO GASPARINI

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=C4U3W102VB09U254, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: C4U3-W102-VB09-U254

WAGNER RICARDO PEREIRA

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador
Assinado em 02/03/2026, as 16:43:00

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 02/03/2026, as 15:05:20
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