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CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Interessado: Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira —
Municipio de Mogi Mirim/SP

Assunto: Analise do Projeto de Lei n°® 12/2026 — Instituicdo do
Programa Bombeiro Mirim Municipal — Programa Inclusivo

Relator: Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200 — Consultor
Juridico da UVESP

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdao encaminhada pelo Gabinete do
Vereador Wagner Ricardo Pereira para analise técnico-
juridica do Projeto de Lei n° 12/2026, que pretende instituir o
Programa Bombeiro Mirim Municipal — Programa Inclusivo no
ambito das escolas publicas e particulares do Municipio de
Mogi Mirim.

A proposta possui natureza educacional, preventiva,
social e formativa, voltada a criancas e adolescentes de 7 a 17
anos, com atividades relacionadas a cidadania, primeiros
socorros, prevencdo de acidentes, civismo, integracao
comunitaria e educacao ambiental.

A consulta juridica solicita analise quanto a:
Competéncia legislativa e iniciativa do projeto;

Impacto da proposta ao Municipio;
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Impacto orgcamentario-financeiro;

Legalidade da utilizacdo de servidores publicos como
voluntarios;

Possibilidade de aplicacdo do programa em escolas
privadas;

Eventuais ajustes necessarios ao texto legislativo.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal estabelece que os Municipios
possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local.

Dispbe o art. 30, inciso | da Constituicdo Federal:
Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
Ainda, o inciso Il do mesmo dispositivo determina:

Il — suplementar a legislacédo federal e estadual no que
couber.

O programa proposto possui natureza:
educacional

preventiva

social

civica

Portanto, insere-se diretamente no ambito das politicas
publicas locais de:



——

UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

educacéo

seguranca preventiva

cidadania

protecéo dainfancia e juventude.

Também h& fundamento no art. 227 da Constituicao
Federal:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a educacédo, ao lazer, a dignidade e a convivéncia
comunitaria.

Assim, programas de formacado cidada e prevencao de
riscos estdo plenamente inseridos nas competéncias
municipais.

2 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA

O Projeto de Lei foi apresentado pelo Poder Executivo
Municipal, o que afasta eventual vicio de iniciativa.

Isso porque a proposta envolve:
organizacao administrativa

atuacao de secretarias municipais
possivel utilizacdo de servidores publicos.

Nos termos do art. 61, 81° Il da Constituicdo Federal
(aplicacéo simétrica aos municipios):

Sé&o de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
as leis que disponham sobre organizacao administrativa e
regime juridico de servidores publicos.

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado nesse sentido.
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3 — DA NATUREZA DO PROGRAMA BOMBEIRO MIRIM

Programas semelhantes sdo amplamente utilizados no
Brasil, especialmente em:

Corpos de Bombeiros estaduais
Guardas Municipais
Policias militares.

Possuem natureza educacional e preventiva, ndo sendo
atividade operacional de seguranca publica.

Baseiam-se em principios previstos no:
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°® 8.069/1990
Art. 4° do ECA:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em
geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade,
a efetivacdo dos direitos referentes a educacao, dignidade e
convivéncia comunitaria.

Portanto, o programa possui pleno respaldo legal e
social.

4 — DO IMPACTO AO MUNICIPIO

O impacto institucional da proposta é
predominantemente educacional e preventivo, com beneficios
diretos como:

* formacao cidada

* prevencgao de acidentes

» educacao ambiental

* integragao comunitaria

* fortalecimento da cultura de protegao civil.
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Programas dessa natureza possuem efeito positivo
comprovado em:

reducdo de acidentes domésticos

educacéo preventiva

fortalecimento do civismo.

N&o ha criagcdo de estrutura administrativa obrigatoria,
pois o0 programa serd coordenado pelas secretarias
existentes.

5 - DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei
Complementar n°® 101/2000 estabelece:

A criacdo ou expansdo de acao governamental que
acarrete aumento de despesa deverd ser acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro.

No caso analisado:

0 programa possui carater educacional e voluntario
nao ha criagcao obrigatoria de cargos

néo ha previsdo de remuneracao adicional.

Entretanto, por cautela juridica, recomenda-se que a
regulamentacado do programa observe:

disponibilidade orcamentaria

eventual previsdo no PPA, LDO e LOA.

O art. 9° do projeto prevé:

“As despesas correrao por conta de dotagcdes proprias”.

Tal previséo é juridicamente adequada.
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6 — DA UTILIZACAO DE SERVIDORES COMO VOLUNTARIOS

O ponto mais sensivel do projeto estd no art. 7°, que
prevé atuacao voluntaria de servidores.

A legislacéo aplicavel é a:
Lei Federal n® 9.608/1998 — Lei do Servico Voluntéario
Art. 1°:

Considera-se servico voluntario a atividade néao
remunerada prestada por pessoa fisica a entidade publica.

Todavia, quando se trata de servidores publicos, deve-
se observar:

» compatibilidade com a jornada

» auséncia de desvio de funcao

» auséncia de obrigacao compulsoéria.
A atuacéao deve ser:

v voluntaria

Vv formalizada

v fora do horéario regular de trabalho.
Caso contrario podera ocorrer:

desvio de funcao

responsabilizacdo administrativa.
Assim, recomenda-se incluir no projeto:

previsdo expressa de que a atuacao voluntaria ocorrera
fora dajornadaregular de trabalho e mediante adesao formal.
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7 — DA PARTICIPACAO DAS ESCOLAS PARTICULARES

O Municipio ndo pode impor obrigacdes diretas as
escolas privadas sem base legal especifica.

A Constituicao Federal garante liberdade de ensino:
Art. 209 da Constituicédo Federal:
O ensino € livre a iniciativa privada.

Portanto, a participacdo de escolas privadas deve
ocorrer mediante adeséao voluntaria, convénio ou termo de
cooperacgéao.

O projeto ja prevé Termo de Adesdo, o que esta
juridicamente correto.

Contudo recomenda-se reforcar no texto que a adesao
sera:

v facultativa

v mediante convénio ou termo de cooperacao.

O TCE-SP admite programas educacionais e sociais
desde que:

n&o haja criacao irregular de despesas

ndo haja desvio de funcéo de servidores.

8 — DOS AJUSTES RECOMENDADOS
Para maior seguranca juridica, recomenda-se:
1. Ajuste no art. 7°

Inserir:
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A participacdo dos servidores sera voluntaria,
formalizada por termo especifico e realizada fora da jornada
regular de trabalho, sem qualquer remuneracao adicional.

2. Ajuste quanto as escolas privadas
Prever expressamente:

A participacdo das escolas privadas serd facultativa e
ocorrera mediante termo de cooperacao ou convénio.

3. Incluséao de previsao regulamentar
Inserir previsdo de que o Executivo regulamentara:
* critérios de participagao
* segurancga das atividades
* seguro dos participantes
* responsabilidade civil.
lIl = CONCLUSAO

ApOs analise técnico-juridica do Projeto de Lei n°
12/2026, conclui-se que:

v O Municipio possui competéncia constitucional para
instituir programas educacionais e preventivos.

v A iniciativa do Poder Executivo é adequada, néao
havendo vicio formal.

v O programa possui natureza educacional e social,
alinhada com os principios do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

v O impacto orcamentario tende a ser reduzido,
podendo ser absorvido por dotagbes existentes.
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v A utilizacdo de servidores publicos é possivel, desde
gue voluntaria e sem desvio de funcéo.

v A participacdo de escolas privadas deve ser
facultativa, mediante termo de adesao ou convénio.

Assim, o Projeto de Lei n° 12/2026 mostra-se
juridicamente VIAVEL, recomendando-se apenas 0s ajustes
sugeridos para maior seguranca juridica e melhor aplicacéo
pratica da norma.

IV - PARECER

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica do
Projeto de Lei n° 12/2026, com as adequacdes indicadas neste
parecer.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..
Departamento Juridico, 03 de Marco de 2026.

ASSINADO DIGITALVENTE .
JOAO BATISTA COSTA

Acor e ada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200
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