Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 12 DE 2026

“Institui, no dmbito das escolas publicas municipais e particulares do municipio de Mogi
Mirim, o programa bombeiro mirim municipal — programa inclusivo, e da outras

)

providéncias.’

RELATOR: VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

I. EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 12/2026 tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio de
Mogi Mirim, o Programa Bombeiro Mirim Municipal — Programa Inclusivo, destinado a
criancas e adolescentes com idade entre 7 e 17 anos, matriculados em escolas publicas ou
particulares do municipio. A proposta estabelece um conjunto de a¢des educativas, formativas
e preventivas, voltadas a promoc¢ao da cidadania, a difusdo de nog¢des de primeiros socorros, a
prevencao de acidentes, a educacdo ambiental, ao civismo e ao fortalecimento de valores

comunitarios.

Nos termos do projeto, o programa sera coordenado pela Secretaria Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Civil, por meio do Bombeiro Civil Municipal, em articulagdo com
a Secretaria Municipal de Educagao, podendo contar com parcerias institucionais com entidades
publicas e privadas para a realiza¢do das atividades. A participacao dos estudantes ocorrera de
forma gratuita, mediante autorizagdo dos responsaveis legais e conforme cronograma definido
pela coordenagdo do programa. O projeto também prevé regulamentagdo pelo Poder Executivo
no prazo de 90 dias e estabelece que as despesas decorrentes de sua execugao correrao por conta

de dotagdes orgamentarias proprias.

Trata-se, portanto, de iniciativa voltada a formacao cidada de criancas e adolescentes,

com enfoque pedagdgico e preventivo, buscando desenvolver habilidades socioeducativas,
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consciéncia coletiva e cultura de seguranga, além de estimular a participacdo comunitaria e o

senso de responsabilidade social.

II. CONCLUSOES DO RELATOR

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, o projeto encontra fundamento na
competéncia legislativa do Municipio para tratar de assuntos de interesse local e suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber, conforme dispde o art. 30, incisos I e II, da
Constitui¢ao Federal. A iniciativa legislativa, ademais, ¢ do Chefe do Poder Executivo, o que
afasta qualquer questionamento relacionado a eventual vicio de iniciativa, especialmente
porque a proposta envolve a organizacao de politicas publicas e a atuacdo integrada de érgaos

da administragdo municipal.

No plano da constitucionalidade material, a matéria mostra-se compativel com os
principios constitucionais que regem a prote¢do integral a crianga e ao adolescente. A
Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 227, que é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a educacao, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia comunitaria, cabendo ao Poder Publico promover

politicas publicas que fortalecam esses direitos.

Nesse contexto, o Programa Bombeiro Mirim possui natureza educativa e preventiva,
nao se confundindo com atividades tipicas de seguranca publica ou de exercicio de poder de
policia. Ao contrario, sua estrutura esta voltada a formagao cidada, a difusao de conhecimentos
basicos de prevencao de acidentes e primeiros socorros € ao fortalecimento de valores sociais,

inserindo-se no campo das politicas publicas educacionais e de promogao da cidadania.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade de
iniciativas legislativas voltadas a implementacdo de politicas ptblicas de carater educativo e
social no ambito municipal, desde que respeitados os limites constitucionais da organizagao
administrativa e da iniciativa legislativa. Nesse sentido, o STF fixou entendimento, no Tema

917 da repercussao geral (ARE 878.911), de que a simples criagdo de despesa por lei ndo
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implica, por si s, vicio de iniciativa, desde que a norma ndo interfira diretamente na estrutura

administrativa ou no regime juridico dos servidores publicos.

No presente caso, observa-se que o projeto possui carater programatico e remete a
regulamentagdo do Poder Executivo os aspectos operacionais de sua implementacao, inclusive
quanto a organizacdo das atividades e a compatibilizacdo com as dotacdes orcamentarias
existentes. Dessa forma, ndo se verifica afronta as normas constitucionais relacionadas a

separagdo dos poderes ou a gestdo administrativa.

Outro ponto relevante refere-se a participagcdo das instituicoes de ensino privadas no
programa. O texto do projeto indica que essa participagdo ocorrerd mediante adesao,
formalizada por meio de instrumento proprio, o que preserva a liberdade de ensino assegurada
pelo art. 209 da Constituicdo Federal. Tal modelo de cooperagao institucional é compativel com
a ordem constitucional e com a 16gica de colaboracao entre Poder Publico e sociedade civil na

implementagao de politicas educacionais.

Quanto a execugao das atividades do programa, o projeto prevé a atuagao de servidores
publicos de carreira, de forma voluntidria. Embora o dispositivo busque valorizar o
engajamento institucional e o espirito de colaboragdao dos agentes publicos, recomenda-se
aperfeicoamento redacional para explicitar que a participagdo ocorrera mediante adesdo
voluntaria formalizada, sem prejuizo das atribuigdes regulares do cargo e observadas as normas
administrativas pertinentes. Tal medida reforca a seguranca juridica da norma e evita
interpretagdes que possam sugerir eventual desvio de funcdo ou incompatibilidade com o

regime juridico dos servidores.

Por fim, sob o aspecto or¢camentario, o projeto estabelece que as despesas decorrentes
da execugdo da lei correrdo por conta de dotagdes proprias do orgamento municipal, podendo
ser suplementadas se necessario. Tal previsao atende a exigéncia de compatibilidade com o
planejamento orcamentario ¢ com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, cabendo ao
Poder Executivo, na fase de regulamentacdo e implementacao do programa, observar os limites

e diretrizes estabelecidos no planejamento financeiro municipal.
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III. CONCLUSAO FINAL

Diante do exposto, considerando a relevancia social da proposta, sua compatibilidade
com 0s principios constitucionais de prote¢dao integral a crianca e ao adolescente e sua
adequacdo as competéncias legislativas do Municipio, esta Comissdo entende que o Projeto de
Lei n° 12/2026 ¢é constitucional, juridicamente viavel e compativel com o ordenamento
juridico vigente, razao pela qual opina favoravelmente a sua aprovacio, sem prejuizo de
eventuais ajustes redacionais destinados a aprimorar a seguranga juridica da norma,
especialmente quanto a participacdo voluntaria de servidores e a formalizagdo da adesdo de

instituicdes de ensino privadas.

III - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, acompanhando o voto do relator, delibera pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 12/2026

opinando por sua regular tramitagdo e aprovagao.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Jodo Victor Gasparinin (Vice-Presidente)
e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 04 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Relator
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
12/2026
A Comissao de Justica e Redacdo, no uso de suas atribui¢cdes regimentais, nos termos
do art. 35 da Resolugdo n°® 276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Mogi Mirim), ap6s analise do Projeto de Lei n® 12 de 2026, de autoria do Prefeito
Municipal, opina favoravelmente a sua aprovacgao, considerando que a matéria se encontra

em conformidade com as normas constitucionais, legais e regimentais aplicaveis.

O Projeto de Lei n° 12/2026 institui, no ambito do Municipio de Mogi Mirim, o
Programa Bombeiro Mirim Municipal — Programa Inclusivo, destinado a formacao cidada
de criangas e adolescentes com idade entre 7 e 17 anos, matriculados em escolas publicas e
particulares do municipio. A iniciativa estabelece a realizacdo de atividades educativas,
preventivas e socioformativas, voltadas a promocao de valores civicos, educagdo ambiental,
no¢des de primeiros socorros, prevencdo de acidentes e fortalecimento da convivéncia
comunitaria, sob coordenacao da Secretaria Municipal de Seguranca Publica e Defesa Civil,
por meio do Bombeiro Civil Municipal, em articulagdo com a Secretaria Municipal de

Educacao e com possibilidade de parcerias institucionais.

Sob o aspecto juridico-constitucional, a matéria insere-se no ambito do interesse local,
nos termos do art. 30, inciso I, da Constitui¢ao Federal, bem como se harmoniza com o principio
da protecéo integral a crianca e ao adolescente, previsto no art. 227 da Constituicdo Federal,
que impoe ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar condi¢des adequadas ao
desenvolvimento educacional, social e comunitario da juventude. Nesse contexto, o programa
possui natureza educativa e preventiva, configurando politica ptblica voltada a promogao da
cidadania e da cultura de seguranca, sem interferir em atribui¢des tipicas das forcas de

seguranga publica.

Nao se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢ao ¢ de autoria do Chefe do
Poder Executivo, tratando da implementagao de politica publica e da articulagao administrativa
entre 0rgaos municipais, o que se insere na esfera de competéncia da administragdo municipal.

O projeto também preserva a autonomia das instituicdes de ensino privadas, ao prever a
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participagdo mediante adesdo, respeitando a liberdade de ensino assegurada pelo art. 209 da

Constitui¢ao Federal.

A proposigdo tampouco cria despesa publica obrigatoria de forma imediata, limitando-
se a instituir diretrizes programaticas cuja execucao observara as dotagdes or¢amentarias
proprias do municipio, podendo ser regulamentada posteriormente pelo Poder Executivo. Nesse
sentido, ndo se identifica incompatibilidade com as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, cabendo a Administra¢do Publica adequar a implementagdo do programa as previsoes

do planejamento or¢gamentario.

Diante do exposto, a Comissao de Justica e Redagdo conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacio a técnica legislativa do Projeto de Lei n® 12/2026, opinando
favoravelmente a sua tramitacdo e aprovagdo, por se tratar de iniciativa legitima do Poder
Executivo, compativel com o interesse publico local e alinhada as politicas de promocao da

cidadania, preveng¢do e formacao socioeducativa da juventude no Municipio de Mogi Mirim.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR JOAO VICTOR GASPARINI

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=5251KZSTVZU703JT, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 5251-KZST-VZU7-03JT

WAGNER RICARDO PEREIRA

JOAO VICTOR (;I/OUTINHO GASPARINI Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
ereador Assinado em 06/03/2026, as 10:53:26 Vereador
Assinado em 05/03/2026, as 09:46:06 Assinado em 06/03/2026, as 14:44:40

-
=
[s2]
Ne
~
2
N
=
[
n
N
X
-
Te]
N
[Te]
d
)
O
O
O
=
@)
04
o
L
~
Z
Ll
=
-
<
=
Q
[a)]
@)
[a)]
<
Z
9]
0
<
©)
=
Z
L
=
o]
]
@)
[a)]

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=5251KZSTVZU703JT
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: 5251KZSTVZU703JT
		2026-03-05T09:46:06-0300


		2026-03-06T10:53:26-0300


		2026-03-06T14:44:40-0300




