CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Projeto de Lei N° 20/2026

Dispde sobre a vedacdo de nomeacdo para
cargos e fung¢des publicas, no ambito do
Municipio de Mogi Mirim, de pessoas
condenadas pela pratica de violéncia

contra a mulher, e da outras
providéncias.
A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA:

Art. 1° Fica vedada, no admbito da Administracdo Publica direta e
indireta do Municipio de Mogi Mirim, bem como no Poder Legislativo
Municipal, a nomeacdo, contratacdo ou investidura, a qualquer titulo, em
cargos efetivos, cargos em comissdo, funcgdes de confianca ou contratacgdes
temporédrias, de pessoa condenada por decisdo judicial transitada em

julgado pela pratica de:
I - Crimes tipificados na Lei Federal n°® 11.340, de 7 de agosto de

2006 (Lei Maria da Penha);

IT - Crime de Feminicidio, previsto no art. 121-A do Decreto-Lei n°

2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdébdigo Penal);

Paragrafo unico. A vedacdo de que trata esta Lei perdurard desde o
trdnsito em julgado da condenagdo até o comprovado cumprimento integral
da pena ou outra forma de extingdo da punibilidade, nos termos da

legislacdo penal.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Art. 2° A posse, contratacdo ou investidura nos cargos e funcgdes
mencionados nesta Lei fica condicionada a apresentacdo de certiddes

negativas de antecedentes criminais das Justicas Estadual e Federal.

§1° A Administracdo Publica poderd exigir, adicionalmente, declaracéo

formal do interessado de que ndo se enquadra nas vedacgdes desta Lei.

§2° Constatada a omissd&o ou a falsidade das informagcdes prestadas, o
ato de nomeacdo, contratacdo ou investidura serd declarado nulo, sem
prejuizo da apuracgdo de outras responsabilidades cabiveis, assegurado o

contraditério e a ampla defesa.

Art. 3° Para o provimento de cargos efetivos, o edital do concurso
publico deverd prever expressamente a vedacdo de que trata o Art. 1° como

requisito para a investidura.

Paragrafo tunico. A ndo apresentacdo das certiddes exigidas ou a
constatacdo de condenacdo impeditiva no momento da posse implicarad a
eliminagcdo do candidato, com a convocacdo do prdéximo classificado na

ordem de aprovacdo.

Art. 4° Os agentes publicos que, no exercicio de suas funcgdes, tiverem
conhecimento do descumprimento desta Lei, deverdo comunicar o fato a

autoridade competente, sob pena de responsabilidade administrativa.

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei implicaré:
I - A nulidade do ato de nomeacdo, contratacdo ou investidura;

ITI - A apuracdo de responsabilidade administrativa do agente publico

que der causa ao descumprimento, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 6° Os dados pessocais obtidos para o cumprimento desta Lei seréo
tratados com a finalidade exclusiva de verificacdo dos requisitos nela

previstos, devendo a Administracdo Publica Municipal observar as
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

diretrizes da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral

de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD).

Art. 7° Esta Leil entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala das Sessbes “Vereador Santo Rottoli”, em 5 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREFADOR!
= NN

N
©
(o]
Q
[0}
[ee]
~
@
[
2
N
~
~
4
o
n
'
~
0
(]
-
'
©
N
o
o
[52)
IS
0
o
©
N
o
N
o
o
n
o
—
o
)]
O
=
o
24
o
L
[
Z
AN}
=
|
<
=
Q
[a]
o
[a]
<
Z
%]
(%]
<
O
[
Z
L
=
2
O
o
[a]

Pagina 3 de 10



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

JUSTIFICAGCAO

As Mulheres de Mogi Mirim, com o mais profundo respeito e compromisso

publico,

O projeto tem por objeto vedar a nomeac¢cdo, contratacdo ou investidura,
no admbito da Administracdo Publica direta e indireta de Mogi Mirim e do
Poder Legislativo Municipal, de pessoas condenadas por violéncia contra
a mulher. A matéria insere-se no campo de concretizagdo dos principios
da Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federal!) e do
interesse local (art. 30, I, da CF?), permitindo ao Municipio estabelecer
parémetros éticos gerais de elegibilidade para o ingresso em cargos e

empregos publicos, inclusive sob regime celetista.
Recorda-se: ubi societas, ibi jus (onde ha sociedade, ha direito).

E o direito existe para proteger as pessoas (hominum causa omne jus
constitutum est) — aqui, com maxima atencdo ao desestimulo a violéncia

contra as mulheres.

A realidade fatica, em verdade, é alarmante e exige resposta imediata
do Poder Legislativo. Os dados apresentados pelo 19° Anuario Brasileiro
de Segurang¢a Publica (2025)3 (os quais ndo consideram a cifra oculta),

ndao mentem:

» A cada hora, dezessete mulheres sio VIOLENTADAS;

> A cada hora, nove mulheres sdo ESTUPRADAS;

> A cada seis horas, uma mulher é MORTA;

Ainda segundo o 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2025),

o0 Brasil registrou em 2024 o maior nUmero de estupros de sua histéria,

I Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte [...]
2 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
3 https://bit.ly/4cvaY3V
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
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com 87.545 ocorréncias. O mesmo relatdério aponta que o0s casos de
feminicidio atingiram a marca recorde de 1.492 vitimas em 2024, enquanto

as tentativas de feminicidio cresceram 19%.

No cendrio estadual, a situacdo ndo é diferente. O Estado de Sé&o
Paulo registrou recorde de feminicidios em 2025% com 270 casos,
representando um aumento de 6,7% em relacdo ao ano anterior. Além disso,
apenas no primeiro semestre de 2025, os pedidos de medidas protetivas de
urgéncia em solo paulista cresceram 22,3%, totalizando quase 68 mil

solicitacdes.

Especificamente em Mogi Mirim, dados das Secretarias de Seguranca
Publica e Defesa Civil® revelam que a cidade ndo estd imune a essa onda
de violéncia. Tanto assim o é, que em 2024 acabaram por ser identificadas
122 ocorréncias (também ignorando a cifra oculta existente), das quais

cinco foram por estupro e 73 (setenta e trés) por violéncia doméstica.

Para além, deve-se frisar que o presente projeto ndo parte de
“achismo”, mas da prdépria Jurisprudéncia que tem, reiteradamente,
reconhecido a constitucionalidade de 1leis municipais de iniciativa
parlamentar que impdem regras de moralidade para investidura, por néao
versarem sobre regime juridico de servidores, mas sobre condicdes éticas

gerais de acesso.

Faz-se saber que o STF tem afirmado que leis locais que concretizam
a moralidade administrativa em matéria de investidura ndo padecem de
vicio de iniciativa, por derivarem diretamente de mandamentos

constitucionais.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA. REGRAS DE
MORALIDADE ADMINISTRATIVA PARA INVESTIDURA DE AGENTES PUBLICOS.
INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL. INAPLICAVEL.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Lei que impde regras gerais
de moralidade administrativa para investidura dos agentes
publicos no dmbito da Administracdo direta e indireta do municipio

4 https://bit.1ly/4cI09SS
> https://bit.ly/4cv5DCr
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

limita-se a dar concretude aos principios elencados no caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicabilidade é imediata.
2. N&do ha falar em vicio de iniciativa de lei que impde obrigacdo
que deriva automaticamente da prédépria Constituicdo da Republica.
3. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1273372
SP, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/05/2023,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 31-05-2023 PUBLIC 01-06-2023)

O TJ-SP tem reiterado tais fundamentos em casos similares, inclusive

relativos a Lei Maria da Penha. A exemplo:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo André.
Lei n. 10.283, de 18 de fevereiro de 2020, de iniciativa
parlamentar, que proibe a ocupacgédo de cargos publicos por pessoas
condenadas pela prética de (i) crimes de violéncia fisica,
psicolégica ou sexual contra mulher; (ii) crimes de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes; e (iii) crimes previstos
no Estatuto do Idoso. 2. Alegacdo de vicio de iniciativa, ofensa
ao principio da separacdo dos poderes, violacdo do pacto
federativo e incompatibilidade com o artigo 111 da Constituicdo
Estadual. Rejeigdo. Norma impugnada gque ndo versa sobre regime
juridico dos servidores ou sobre regras de direito penal ou
direito politico, e sim (e antes de tudo) sobre parédmetros éticos

relacionados a aptiddo para ocupacdo de cargos publicos [...] 3.
Hipétese de ofensa aos principios da legalidade e isonomia.
Rejeicéo. [...] E importante considerar, entretanto, que o

legislador municipal, no caso, ndo fez nenhuma distinc&o (e muito
menos distincdo arbitrdria) entre as condenacdes pelos crimes
especificados (indicados no item "1" acima) e as condenagdes por
crimes de outra natureza. [...] Objetivo do legislador que, nesse
caso, longe de criar distincdo e permitir nomeacgdes de pessoas
condenadas por outros crimes (ndo especificados na norma
impugnada), foi somente conferir concretude ao principio da
moralidade administrativa, sinalizando que, além dos efeitos
penais, a pratica daquelas condutas, objeto de preocupacéo
especifica da sociedade civil, encontrardo consequéncias também
na esfera administrativa, mediante proibicdo de acesso a cargos
publicos (por questdo de moralidade). [...] a moralidade
administrativa, como destacou o Supremo Tribunal Federal, decorre
diretamente da Constituicdo Federal e, como tal, deve ser

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:520/2026 - 05/03/2026 - 16:37 - SON7-7ZUT-9789-0662

observada (obrigatoriamente) pelos agentes publicos,
independentemente da existéncia, ou ndo, de lei expressa tratando
da questdo. [...] dai n&o existir vicio de inconstitucionalidade

no destaque de apenas alguns crimes para conferir efetividade
expressa a moralidade administrativa, sobretudo quando n&o existe
fator de discriminacdo ou favorecimento em relacdo aos condenados
pelos demais crimes, como ocorre no presente caso. 4 - Acéo
julgada improcedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:
2018103-55.2022.8.26.0000 S&o Paulo, Relator: Ferreira Rodrigues,
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicacdo: 17/02/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n° 10.148, de 6 de
maio de 2024, do Municipio de Jundiai, que "Veda acesso a cargos
publicos de provimento efetivo a pessoas condenadas por violéncia
contra a mulher com base na Lei Maria da Penha" [..] Inexisténcia
de vicio de iniciativa [..] impde pardmetro ético relacionado a
aptiddo para a ocupacdo de cargos publicos de provimento efetivo
[..] A lei ndo viola o principio da moralidade administrativa; ao
contrario, pretende dar-lhe concretude [..] Pedido improcedente.
(TdJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade: 22430546120248260000
Sdo Paulo, Relator: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 30/10/2024,
Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 31/10/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n® 2.615 de 26 de marco
de 2015, do Municipio de Tanabi - Legislacgdo, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre restrigdes similares as da "Lei
Ficha Limpa" - Possibilidade - Auséncia de vicio no processo
legislativo ou de ofensa a Constituicdo do Estado de S&o Paulo -
Acéo direta julgada improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2236990-06.2022.8.26.0000 S&ao Paulo,
Relator: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 29/03/2023, Orgéao
Especial, Data de Publicacdo: 03/04/2023)

A regra nuclear do projeto, ao impedir a investidura de condenados
por violéncia contra a mulher, materializa o principio da moralidade
administrativa e ¢é compativel com a competéncia municipal para

estabelecer condicgdes éticas gerais de elegibilidade.

Essa é a ratio decidendi dos precedentes acima, bem como de outros
julgados do TJ-SP que afastam vicio de iniciativa e reconhecem a

legitimidade da vedacgéo.

Observa-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.415, [..] do
Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que "proibe a
nomeacdo para todos o0s cargos em comissdo [..] de pessoas

condenadas com tradnsito em julgado pelos crimes que especifica"
[..] Alegacédo de afronta ao principio da separacdo de Poderes -

Inexisténcia [..] Vedacédo [..] atende as regras gerais da moralidade
administrativa [..] ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-SP — Direta de
Inconstitucionalidade n® 2018514-98.2022.8.26.0000 — Publicado em
06/02/2023)
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
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Acdo direta de inconstitucionalidade [..] "a vedacdo de nomeacéo
para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido condenadas por
violéncia, abuso ou exploracdo de menores" [..] Vicio de iniciativa

e ofensa ao principio da separagdo dos poderes nédo configurados
[...] Proposicdo legislativa relacionada aos ©principios da
moralidade e interesse publico [..] Ac¢do improcedente. (TJ-SP —
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2256459-38.2022.8.26.0000 —
Publicado em 04/04/2023)

Ainda, a previsdo de duracdo limitada da restricdo é essencial para
evitar sangdes de carater perpétuo, vedadas pelo art. 5°, XLVII, b, da
CF®. O STF tem declarado inconstitucionais normas que, na esfera
administrativa, estabelecem impedimentos indefinidos de retorno ao
servico publico, fixando a necessidade de prazo razoavel e de vedacédo

ndo perpétua:

[..] PENALIDADE DE CARATER PERPETUO. IMPOSSIBILIDADE (CF, ART. 5°,

XLvIIi, B). [..] a norma [..] 1introduz previsdo de penalidade
administrativa de cardter perpétuo, o que ¢é inadmissivel [..]
fixacdo provisdéria do prazo de 5 (cinco) anos [..]. (STF — ADI

2893/PE — Publicado em 03/07/2024)

A propdbdsito, também o STF, ao analisar a constitucionalidade de leis
que vedam inscricdo/posse por violéncia doméstica, também reconheceu que
tais vedacgdes devem observar, em regra, o tradnsito em julgado e limites

temporais razoaveis, sempre evitando a perpetuidade:

[..] Lei do Distrito Federal, de iniciativa parlamentar, dque
“institui politicas de protecdo a mulher [..]” [..] proibicédo de
participacdo em concursos publicos de pessoas condenadas por
violéncia doméstica [..] Ndo h& que se falar em usurpacdo da
competéncia da Unido [..] regra atinente a moralidade
administrativa [..] interpretacdo conforme [..] (i) restringir, em
regra, a condenagdes com trédnsito em julgado [..] (ii) poderéa
incidir para além do periodo de tempo de cumprimento da pena [..]
desde que [..] ndo perdure de forma perpétua, devendo ser limitado
a periodo razoavel [..]. (STF — RE 1.563.184/DF (Agravo Interno no
RE) — Publicado em 25/11/2025)

6 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVII - ndo haverd penas: [...] b) de carater perpétuo;
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Indo além, a Administracdo possui poder-dever de verificar a

legalidade dos atos de investidura e de exercer a autotutela quanto

V)

atos eivados de vicio, respeitado o devido processo administrativo. A
exigéncia de certiddes é meio 1idbneo e proporcional para aferir o

cumprimento dos requisitos legais.

STF — SUMULA 473

ADMINISTRATIVO. A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles néo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Também, o principio da vinculacdo ao edital impde que as regras do
certame sejam claras e previamente estabelecidas, vinculando
Administracdo e candidatos. A exigéncia de previsdo explicita da vedacéao

no edital robustece a seguranca Jjuridica.

Eis o julgado que embase o tema:

[..] EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO DA POSSE [..]

ANULACAO DO ATO [..] INSTAURAGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO [..]
EFEITOS EX TUNC [..] (STJ — AgRg no RMS 12.924/RS — Publicado em
05/06/2014)

Ora, o dever funcional de comunicar irregularidades e o controle de
legalidade do ato administrativo decorrem do poder de autotutela e do
principio da legalidade. A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem a
oficialidade da atuacdo administrativa em processos sancionatdérios e de
correcdo de ilegalidades. Ao mesmo passo que a nulidade por vicio de
legalidade, com apuracdo de responsabilidade, é corolario da autotutela

e da moralidade administrativa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar do principio da

oficialidade em processos administrativos sancionatdérios e do poder de
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autotutela, ensina: “Trata-se de aplicacdo do poder de autotutela sobre
0s atos administrativos, reconhecido pela Sumula n° 473 do STF (..) que,
em ultima andlise, decorre do principio da legalidade” (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 38?% ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2025, p. 723).

Agora, o artigo que versa sobre a protecdo de dados, assegura que a
coleta e o tratamento de informagdes pessoais para verificacdo dos
requisitos de investidura atendam a finalidade publica especifica e aos
principios da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), reforgcando legalidade,
necessidade e proporcionalidade. Embora ndo haja, no conjunto de decisdes
aqui recolhido, precedentes especificos sobre LGPD aplicados a exigéncia
de certiddes pré-posse, a insercdo da cldusula é alinhada ao parémetro
federal de tratamento de dados e mitiga riscos de impugnac¢do por violacéo

a privacidade.

Por assim ser, sua aprovagdo representarid um marco civilizatério
para Mogi Mirim, reafirmando que a cidade protege suas mulheres e

reconhece que o espago publico lhes pertence.

Submeto a esta Casa Legislativa a presente proposicdo, confiante no
espirito publico dos nobres Pares e na prioridade que a protecdo das

mulheres deve ocupar em nossa agenda comum.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=S0N77ZUT97890662, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: SON7-7ZUT-9789-0662

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 05/03/2026, as 16:37:54

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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