CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Emenda N° 1 ao Projeto de Lei Complementar N° 31/2025

Modifica a redacdo do caput do Art. 2° do Projeto de Lei Complementar n°
31/2025, para adequar os percentuais de reducdo de jornada aos paradmetros
ja consolidados pela via judicial e garantir a efetividade do direito,

que passa a vigorar com a seguinte redacgédo:

A\Y

Art. 2° A reducdo de jornada de que trata esta Lei Complementar sera
concedida em percentual ndo inferior a 30% (trinta por cento) e néao
superior a 50% (cinquenta por cento), de acordo com a classificacédo da
deficiéncia (leve, moderada ou severa), com observacdo de laudo médico

detalhado, emitido por profissional especializado, contendo:
”
Sala das Sessbes "“Vereador Santo Rottoli”, em 9 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR!
= NN
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda Modificativa é essencial para que o Projeto de Lei
Complementar n°® 31/2025 cumpra, de fato, sua nobre missdo social e

constitucional.

A redacdo original, ao fixar percentuais de reducdo de Jjornada
(mdximo de 30% para casos severos e 15% para moderados) muito aquém
daqueles j& reiteradamente reconhecidos pelo Poder Judicidrio, arrisca-
se a nascer como uma norma indcua e, pior, como um instrumento de

retrocesso social.

A alteracdo para um patamar de 30% a 50% n&o é um ato de liberalidade,
mas uma adequacdo da lei municipal a realidade juridica e fatica,
alinhando-a a um patamar minimo de dignidade e efetividade, conforme se

demonstra.

Explica-se.

Ora, a fixacdo de percentuais insuficientes atenta diretamente
contra o nlUcleo da Constituicgdo. O direito a reducdo de jornada ndo é um
mero beneficio, mas um instrumento para a concretizacdo da Dignidade da
Pessoa Humana (art. 1°, III, CF/88!) e do dever estatal de protegdo
integral e prioritaria a pessoa com deficiéncia (art. 227, CF/88% e
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia -

status de Emenda Constitucional).

No Jjulgamento do Tema 1.097, o Supremo Tribunal Federal (STF)
fundamentou o direito a reducdo de jornada ndo em uma questdo de direito
administrativo, mas como uma emanacdo direta dos principios da dignidade

humana e da protecdo integral. A decisdo deixa claro que a finalidade é

I Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana;

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. [...]
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garantir o "melhor direito em favor da pessoa com deficiéncia e de seus
cuidadores", o que implica uma reducdo de Jjornada que seja efetiva para

o cuidado, e ndo meramente simbdlica:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO
E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, s 3°, DA LET 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO
ESTADUAL ou MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE
SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. I - A
Carta Politica de 1988 fixou a protecdo integral e prioritaria a
crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacdo da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990).
II - A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei
12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestéavel
que a Convencédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia aplicam-se também a eles. III - A Convencdao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com
0os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, suas regras sdo equivalentes a emendas constitucionais, o
que reforca o compromisso internacional assumido pelo Pais na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV
— A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento
das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das
criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°,
h) e determina que, nas ac¢des relativas aquelas com deficiéncia,
0 superior interesse dela receberd consideracdo primordial (art.
7°, 2). V — No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer
que a familia, nucleo natural e fundamental da sociedade, tem o
direito de receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a
assisténcia necessaria para tornéd-la capaz de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. VI - Os Estados signatdrios obrigam-se a “adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos
na presente Convencdo” (art. 4°, a). VII - A omiss&o do Poder
Publico, portanto, n&o pode justificar afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual
especifica que preveja a reducdo da jornada de servidores publicos
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que tenham filhos com deficiéncia, sem redugdo de vencimentos,
ndo serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e
aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o
direito a satde. VIII - A convivéncia e acompanhamento familiar
para o desenvolvimento e a inclusédo das pessoas com deficiéncia
sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito
em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX - O
Superior Tribunal de Justic¢ca 3j& reconheceu que ¢é legitima a
aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacdo estatal
e municipal for omissa em relacdo a determinacdo constitucional
autoaplicdvel que ndo gere aumento ao eradrio. Precedentes. X -
Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto
tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convencgdo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os
servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas
com deficiéncia tém o direito a horario especial, sem a
necessidade de compensacdo de horadrio e sem reducdo de
vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em
situacdes andlogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI -
Recurso extraordindrio a que se dé& provimento. Fixacdo de tese:
“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para
todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”.

(STF - RE: 1237867 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

Também, em outro caso concreto, o Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso manteve a reducdo de 50% da jornada de servidora para cuidar
da filha com autismo, ressaltando que a medida se impde para garantir a
"efetivacdo da dignidade humana e da inclusdo social", considerando o
dever de protecdo integral previsto na Constituicdo e em tratados

internacionais.
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RECURSO INOMINADO. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER COM PEDIDO DE TUTELA
ANTECIPADA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. PLEITO DE REDUCAO DE
CARGA HORARIA DE TRABALHO, SEM PREJUIZO DA REMUNERACAO. FILHA COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. AUSENCIA DE LEI MUNICIPAL PREVENDO
O DIREITO A REDUCAO DA CARGA HORARIA. INTERPRETACAO SISTEMATICA
E ANALOGICA. POSSIBILIDADE. NORMAS FEDERAIS E CONSTITUCIONAIS DE
PROTECAO A CRIANCA VULNERAVEL. TEMA 1097 DO STF. RECURSO
IMPROVIDO. Em que pese a auséncia de previsdo em lei municipal
a respeito da reducdo de 50% (cinquenta por cento) da carga
hordria da jornada de trabalho, sem reducdo de remuneracgdo, para
a genitora acompanhar e cuidar da filha menor, portadora de
transtorno do espectro autista, deve ser considerado o preceito
constitucional que garante protecdo a crianga, como também as
normas nacionais e a convencgdo internacional, que impde deveres,
por isso, restando comprovada a necessidade da servidora publica
municipal em prestar assisténcia a sua filha com autismo, deve a
sua carga horédria ser reduzida em 50%, sem reflexos na remuneracédo
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percebida. Ao ser julgado o Recurso Extraordinario 1.237.867/SP,
o Supremo Tribunal Federal, sob o rito de repercussdo geral,
firmou o entendimento pela possibilidade de reducd&o da jornada de
trabalho do servidor publico que tenha filho ou dependente
portador de deficiéncia (Tema 1097).

(TJ-MT - RI: 10002981720228110003, Relator: VALMIR ALAERCIO DOS
SANTOS, Data de Julgamento: 23/10/2023, Terceira Turma Recursal,
Data de Publicacdo: 27/10/2023)

Ainda, na doutrina do Ingo Wolfgang Sarlet, defende-se que a
dignidade humana possui uma "eficacia irradiante", impondo ao Estado néo
apenas um dever de abstencdo, mas, sobretudo, um dever de atuacao
positiva para proteger os vulnerdveis. Uma lei gque concede um direito de
forma insuficiente falha em cumprir essa dimensdo prestacional da
dignidade (SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos
Fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 10% ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2015).

Pela visdo a ilustre Flavia Piovesan, enfatiza-se que a Convencéao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia exige a adogd&o de "todas
as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necesséarias para a realizacdo dos direitos" nela reconhecidos. Uma medida
legislativa que se mostra inadequada para a "realizacdo" do direito ao
cuidado wviola, portanto, o tratado internacional (PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 18% ed. S&do

Paulo: Saraiva, 2020).

Ora, faz-se saber que o Direito ndo tolera que o legislador, a
pretexto de regulamentar um direito social, o faga de forma a diminuir
o patamar de protecdo ja& alcangado pela sociedade, seja na via judicial

ou administrativa.

A proposta original incorre em dupla inconstitucionalidade: o

retrocesso social e a protegdo deficiente.

O STF j& reconheceu o principio da vedacdo ao retrocesso social,
afirmando que "o nucleo essencial dos direitos sociais jad realizado e
efetivado por meio de medidas legislativas, administrativas ou judiciais
ndo pode ser suprimido ou 'aniquilado', sob pena de violagdo a seguranc¢a

juridica e a dignidade da pessoa humana":
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A Associacdo Nacional dos Membros do Ministério PuUblico - CONAMP
propde a presente agdo direta de inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, em que requer a suspensdo da eficédcia do artigo 2° e
da expressdo "8°", do artigo 10, ambos da Emenda Constitucional

41/2003. [...] Argumenta a requerente que pelo regime juridico de
aposentadoria - imposto pelo poder constituinte origindrio em 1988
e estabelecido pelo poder derivado em 1998 - foi assegurado a

determinados servidores publicos direito subjetivo que se
incorporou, com o0s condicionamentos ali fixados, ao patrimdnio
juridico de cada um dos aludidos servidores. Desta forma, defende
que a norma impugnada ndo poderia retroagir para alcangar-lhes e
prejudicar direito adquirido [...] Jj& que deverdo se sujeitar a
regra contida no atual § 3° do artigo 40 da Constituicdo da
Republica. Por fim, sustenta ofensa aos artigos 5°, inciso XXXVI,
e 60, § 4°, inciso IV, da Carta Federal [...] Eis o inteiro teor
das normas impugnadas: "Art. 2° Observado o disposto no art. 4°
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, &
assegurado o direito de opcdo pela aposentadoria voluntédria com
proventos calculados de acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da
Constituigdo Federal, aquele que tenha ingressado regularmente em
cargo efetivo na Administracdo Publica direta, autédrquica e
fundacional, até a data de publicacdo daquela Emenda, quando o
servidor, cumulativamente: I - tiver cingiilenta e trés anos de
idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher; II
- tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria; III - contar tempo de contribuicdo igual, no
minimo, a soma de: a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta
anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuicéao
equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de publicacédo
daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante
da alinea a deste inciso. § 1 ° O servidor de que trata este
artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos [...] § 2°
Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério PuUblico e de
Tribunal de Contas o disposto neste artigo. § 3° Na aplicacdo do
disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou o membro do
Ministério Publico ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o
tempo de servico exercido até a data de publicacdo da Emenda
Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com
acréscimo de dezessete por cento [...] § 4° O professor, servidor
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]
terd o tempo de servigo exercido até a publicacdo daquela Emenda
contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de

vinte por cento, se mulher [...] § 5° O servidor de que trata
este artigo [...] que opte por permanecer em atividade, fard jus
a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicéo
previdenciaria [...] § 6° As aposentadorias concedidas de acordo
com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°, da
Constituicdo Federal. [...] Art. 10. Revogam-se [...] os arts. 8°

e 10 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998."
[...] Como se observa, os preceitos impugnados se referem ao
direito a aposentadoria [...] dada a alta relevancia juridica da
questdo e seus reflexos na o6rbita administrativa em geral impse-
se a aplicacdo da regra prevista no artigo 12, da Lei 9868, de 10
de novembro de 1999, a fim de que a decisdo que vier a ser tomada
seja em carater definitivo.
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(STF - ADI: 3104 DF, Relator: Min. PRESIDENTE, Data de Julgamento:
05/01/2004, Data de Publicacdo: DJ 03/02/2004 PP-00005)

Também, o Superior Tribunal de Justica (STJ), o analisar a aplicacéo
da Lei n° 8.112/90 a servidores municipais, tem reforcado que, na omisséo
da lei local, aplica-se a norma federal mais protetiva, consolidando um
patamar de direitos que ndo pode ser ignorado por legislacdo municipal

posterior que se mostre menos vantajosa:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR. PEDIDO LIMINAR. APLICABILIDADE SUBSIDIARIA DA LEI
8.112/1990. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR ESTADUAL. AUSENCIA DE
OMISSAO DE REGULAMENTACAO. PROVIMENTO NEGADO. 1. Na origem, trata-
se de mandado de seguranca em que se pleiteou a remocdo de servidor
estadual por motivo de satde de dependente. 2. 0O pleito do
recorrente de aplicabilidade subsididria da Lei 8.112/1990, para
fins de concessdo da remocdo pretendida, j& foi analisado pela
Presidéncia do Tribunal de origem, que afastou a aplicacdo da Lei
8.112/1990 uma vez gque a remocdo de servidores estaduais ¢é
regulamentada por lei estadual. 3. O entendimento desta Corte
Superior é o de que se aplica subsidiariamente a Lei 8.112/1990
apenas nos casos em que a lei estadual/municipal é omissa quanto
a regulamentacdo de determinada questdo. 4. Considerando que o
agravante ndo comprovou o preenchimento dos requisitos previstos
no art. 17, § 1°, da Resolucdo TJMA 23/2010, qual seja, a evolucdo
da doenca de sua dependente, ndo merece reparos a decisdo agravada
que indeferiu o pedido liminar. 5. Agravo interno a que se nega
provimento.

(STJ - AgInt no RMS: 73005 MA 2024/0044389-5, Relator: Ministro
PAULO SERGIO DOMINGUES, Data de Julgamento: 30/09/2024, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 07/10/2024)

Ao observar a doutrina, percebe-se que o constitucionalista
portugués J.J. Gomes Canotilho, cuja obra influencia profundamente o
direito brasileiro, conceitua o principio da "proibicdo de retrocesso
social" como a garantia de gque, uma vez atingido um determinado grau de
concretizacdo dos direitos sociais, este se torna constitucionalmente
garantido, ndo podendo o legislador, sem motivos de especial relevo,
retroceder nessa protecdo (CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional

e Teoria da Constituicdo. 7% ed. Coimbra: Almedina, 2003).

Inclusive, o Ministro do STF e doutrinador, Gilmar Mendes, explica
que a "proibicdo de protecdo deficiente" é a outra face do principio da
proporcionalidade. Enquanto a proibicdo de excesso veda a atuacdao
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exagerada do Estado, a proibicdo de insuficiéncia veda a omiss&o ou a
atuacdo estatal tdo pifia que ndo seja capaz de proteger adequadamente
um bem Jjuridico fundamental (MENDES, Gilmar Ferreira,; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 17% ed. Sdo Paulo:

Saraiva, 2022).

Ora, a fixagdo de percentuais de 15% ou mesmo 30% pode ser irrisdria
e, portanto, irrazodvel diante da realidade. Uma reducdo de 6 horas em
uma jornada de 40 horas semanais, por exemplo, ndo permite que um servidor
acompanhe um filho em multiplas terapias semanais. Ademais, cria uma
isonomia meramente formal, pois trata de forma igual servidores com

necessidades de cuidado completamente desiguais.

Tanto assim o é, que o Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJ-
ES), ao analisar um caso concreto, ponderou que a legislacdo deve ser
interpretada a luz do principio da razoabilidade, concluindo que a
reducdo da jornada ¢é "imprescindivel para garantir o acompanhamento
terapéutico adequado", afastando restricdes legais que se mostravam

desproporcionais diante da necessidade comprovada:

APELACAO CIVEL N° 5020041-26.2023.8.08.0024 APELANTE: ESTADO DO
ESPIRITO SANTO APELADA: ELISANDRA BRIZOLLA DE OLIVEIRA RELATOR:
DES. ROBSON LUIZ ALBANEZ Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PROFESSORA. FILHA MENOR COM
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA E TDAH. REDUCAO DE JORNADA DE
TRABALHO. LET COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 1.019/2022.
IMPOSSIBILIDADE DE COMPATIBILIZACAO COM REGIME DE TEMPO INTEGRAL.
PREVALENCIA DO INTERESSE SUPERIOR DA CRIANCA. RECURSO DESPROVIDO.
I. CASO EM EXAME Recurso de apelacédo civel interposto pelo Estado
do Espirito Santo contra sentenca que, nos autos de acdo ajuizada
por Elisandra Brizolla de Oliveira, servidora publica estadual e
professora, concedeu-lhe o direito a reducdo de Jjornada de
trabalho, sem prejuizo de sua remuneracdo, para prestar cuidados
a sua filha, menor, diagnosticada com Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e Transtorno de Déficit de Atencgdo e Hiperatividade
(TDAH) . O pedido administrativo da servidora havia sido negado,
nos moldes como requerido, com base na Lei Complementar Estadual
n® 1.019/2022, que veda a reducdo de jornada para servidores em
regime de dedicacdo integral. II. QUESTAO EM DISCUSSAO H& duas
questdes em discussdo: (i) definir se a Lei Complementar Estadual
n°® 1.019/2022 impede a concessdo da reducdo da jornada de trabalho
a servidoras em regime de dedicacdo integral; e (ii) estabelecer
se, no caso em concreto, o direito constitucional da crianca a
cuidados especiais deve prevalecer sobre as restricdes impostas
pela referida 1legislacdao. IITI. RAZOES DE DECIDIR A Lei
Complementar Estadual n® 1.019/2022 dispde que o regime especial
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de carga horédria reduzida ¢é incompativel com a prestacgdo de
servico em regime de dedicacdo integral, conforme previsto no
art. 7°, III. Contudo, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo reconhece a prevaléncia do interesse
superior da crianca e do adolescente, especialmente em situacdes
que envolvam criangcas com deficiéncia ou transtornos de
desenvolvimento, como previsto no Decreto n°® 6.949/2009, que
incorporou a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro. A legislacgéo
deve ser interpretada a luz do principio da dignidade da pessoa
humana e da protecdo integral a criancga, previstos nos arts. 1°,
IITI e 227 da Constituicdo Federal. No caso em exame, a reducdo da
jornada de trabalho da servidora é imprescindivel para garantir
o acompanhamento terapéutico adequado a sua filha. O parecer da
Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos esclarece que
a norma que veda a concessdo de regime especial para servidores
em dedicacdo integral visa impedir que esses servidores sejam
convocados para atividades que comprometam o tempo necessario ao
acompanhamento de seus dependentes, e ndo propriamente para vedar
a concessdo do regime especial. Os laudos médicos comprovam a
necessidade de cuidados constantes e multidisciplinares, os gquais
justificam a concessdo da reducdo de jornada para que a servidora
possa acompanhar as terapias essenciais ao desenvolvimento de sua
filha. 1IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de
julgamento: A Lei Complementar Estadual n® 1.019/2022, art. 7°,
ITII, ndo impede a concessdo de redugcdo de jornada de trabalho a
servidoras publicas em regime de dedicacdo integral, quando
comprovada a necessidade de acompanhamento terapéutico de filho
com deficiéncia. O principio da protecgdo integral a crianca e o
direito a salde prevalecem sobre restrigdes administrativas,
desde que observados os requisitos legais de comprovagdo da
necessidade de cuidados especiais. Dispositivos relevantes
citados: CF/1988, arts. 1°, III e 227; Decreto n® 6.949/2009; Lei
Complementar Estadual n°® 1.019/2022, art. 7°, III. Jurisprudéncia
relevante citada: TJ-ES, APL n° 00061127620178080038, Rel. Des.
Janete Vargas Simdes, j. 07.05.2019, 12 Cémara Civel.

(TJ-ES - APELACAO / REMESSA NECESSARIA: 50200412620238080024,
Relator: ROBSON LUIZ ALBANEZ, 4% Camara Civel)

O Tribunal Regional do Trabalho da 9° Regido (TRT-9), em caso analogo,

N
=
I
2
n
I
X
3
=
b
D
oy
[a]
=
(o)}
»
5
-
O]
o]
o
—
o
o
o
w
[
Z
w
=
-
<
E
Q
[a)]
o
[a)]
<
Z
N
2}
<
©]
-
Z
w
=
2
o]
o]
[a)]

estendeu o direito a redugdo de Jjornada a uma empregada publica,
afirmando que a medida observa a "isonomia substancial" e que a
discriminacd&o positiva "reverterd em favor da coletividade, porque a
autora desempenharda seu oficio com menor preocupacdo acerca dos cuidados

com seu filho":

EMPREGADA PUBLICA. FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO A SAUDE - FEAS.
FILHO COM SINDROME DE DOWN. REDUCAO DA JORNADA SEM COMPENSACAO E
SEM PREJUIZO DA REMUNERACAO. APLICACAO ANALOGICA DO ART. 98, § 2°
E 3°, DA LEI 8.112/1990. TEMA 1097 DE REPERCUSSAO GERAL.
POSSIBILIDADE. 1. A questdo consiste em saber se a autora,
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empregada publica celetista, faz jus a reducdo da carga horéaria
garantida no art. 98 da Lei 8.112/1990. 2. No caso, a autora busca
a reducgdo de sua jornada de trabalho em 50%, sem reducdo salarial
e sem necessidade de compensacdo de horadrio, para gque possa se
dedicar aos cuidados de seu filho, com pouco mais de um ano de
idade, diagnosticado com Sindrome de Down. 3. Em que pese a Lei
8112/90 dirigir-se aos servidores publicos federais, o STF, em
sede de repercussdo geral (Tema 1097), estendeu sua aplicacdo aos
servidores publicos municipais e estaduais, ressaltando que a
isonomia substancial e a dignidade da pessoa humana devem
prevalecer e fixou a seguinte tese: "Aos servidores publicos
estaduais e municipais é aplicado, para todos os efeitos, o art.
98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990." 4. Na mesma linha, o TST tem
reconhecido que o direito de concessédo de hordrio especial de
trabalho, sem necessidade de compensacdo e sem redugdo do salério,
pode ser estendido a empregado publico de outro ente da federacéo.
5. Desse modo, é juridicamente possivel a reducdo de jornada da
autora, ainda que empregada puUblica, uma vez que a medida observa
a isonomia com os servidores federais, bem como prestigia todo o
arcabouco normativo fundado na ndo discriminacdo, da absoluta
prioridade dos interesses da crianga e no valor social do
trabalho. 6. Essa discriminacdo positiva reverterd em favor da
coletividade, porque a autora desempenhard seu oficio com menor
preocupacgédo acerca dos cuidados com seu filho, e porque a crianca
serd oportunizada maior possibilidade de um tratamento exitoso,
com reais chances de efetiva inclusd@o na sociedade. 7. Sentenca
mantida.

(TRT-9 - RORSum: 00007736120245090088, Relator: ROSEMARIE
DIEDRICHS PIMPAO, Data de Julgamento: 28/01/2025, 2% Turma)

Aponta-se que o também Ministro do STF, Luis Roberto Barroso, ensina
que o principio da razoabilidade/proporcionalidade exige que a medida
legislativa seja adequada (apta a atingir o fim), necessaria (a menos
gravosa possivel) e proporcional em sentido estrito (que os beneficios
superem os custos). Uma reducdo de Jjornada insuficiente falha no teste
da adequacdo, pois ndo é apta a garantir o cuidado efetivo (BARROSO, Luis
Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro. 8% ed.

Sdo Paulo: Saraiva, 2019).

Ademais, Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar do principio da
isonomia, o autor distingue a igualdade formal da material. A isonomia
material exige que se trate desigualmente os desiguais na medida de suas
desigualdades. Uma lei que oferece a mesma redugdo infima para casos de
necessidades completamente distintas wviola a isonomia em sua dimensdao
material (MELLO, Celso Antdénio Bandeira de. O Conteudo Juridico do

Principio da Igualdade. 3% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2014).

Por fim, o Direito patrio ensina:
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e Favorabilia sunt amplianda, odiosa restringenda (As coisas
favoraveis devem ser ampliadas; as odiosas, restringidas):
Sendo a norma em tela uma que concede um favor e concretiza um
direito fundamental, sua interpretacdo e aplicacdo devem ser
as mais amplas e efetivas possiveis. A emenda proposta amplia

o favor; a redacdo original, restringe-o.

e In dubio pro misero (Na duavida, a favor do vulneravel): Diante
da duavida sobre qual o percentual "correto" ou "justo", a
decis&o legislativa deve pender para o lado que protege a parte
mais fragil da relacdo: o servidor e, principalmente, seu

dependente com deficiéncia.

Pelo exposto, a aprovacdo desta Emenda Modificativa ndo é uma opcéao,
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mas um dever de coeréncia com todo o sistema juridico patrio, garantindo
que a lei municipal seja um instrumento de avango e Jjustica social, e

ndo um obstédculo a dignidade humana.
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