CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Emenda N° 2 ao Projeto de Lei Complementar N° 31/2025

Adiciona o §2° ao Art. 2° do Projeto de Lei Complementar n° 31/2025,

para

estabelecer critérios objetivos para a definicéo de

"imprescindibilidade", renumerando-se o paragrafo Unico para $§1°, que

passa a

A\Y

vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 2° [...] (mantém-se o texto original do Art. 2°, caput e incisos)

s1°

s2°

Em qualgquer hipdtese, devera ser demonstrado que a presencga do
servidor é imprescindivel para o acompanhamento terapéutico,

médico. pedagdgico ou funcional da pessoa com deficiéncia.

A imprescindibilidade da presenca do servidor, para os fins do
§1°, serd caracterizada, entre outras hipdteses, pela
necessidade de acompanhamento em terapias, consultas médicas,
atividades pedagdégicas especializadas ou outras rotinas de
cuidado indispensaveis ao desenvolvimento e bem-estar da pessoa
com deficiéncia, devidamente atestadas pelos profissionais

responsaveis.

”

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Rottoli”, em 9 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR
= NN
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda Aditiva ¢é medida de rigor técnico e Jjustica
material, indispenséavel para conferir eficacia e seguranca juridica ao

direito que se visa instituir.

Tem-se que ao deixar o conceito de "imprescindibilidade" — um
conceito Jjuridico indeterminado — sem qualquer baliza normativa, a
redacdo original do projeto abre perigosa margem a discricionariedade
administrativa arbitraria, o que pode frustrar a finalidade da lei e
violar um plexo de principios e normas de envergadura constitucional e

internacional.

Explica-se.

A Constituicdo Federal de 1988 erigiu a Dignidade da Pessoa Humana
(art. 1°, III') como fundamento da Republica. Dela decorre o dever do
Estado de assegurar, com absoluta prioridade, a protecdo integral a
crianca, ao adolescente e a pessoa com deficiéncia (art. 227%),
garantindo-lhes o direito a saltde, a convivéncia familiar e a incluséao

social.

Este dever é reforcado pela Convengdo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, internalizada com status de Emenda
Constitucional (Decreto n® 6.949/2009), que impde ao Estado a obrigacdo
de oferecer a assisténcia necessaria a familia para que esta possa

contribuir para o pleno gozo dos direitos da pessoca com deficiéncia:

Negar o direito a reducdo de jornada com base em uma interpretacdo

subjetiva de "imprescindibilidade" significa, na pratica, negar eficéacia

I Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana;

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educagdo, ao lazer, a profissionalizac&o, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacédo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. [...]
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

a esses comandos constitucionais e internacionais, esvaziando o dever de

protecdo do Estado.

Fato é que em diversos julgados, o Superior Tribunal de Justica
reforca que a protecdo a pessoa com deficiéncia é um dever que se sobrepde
a formalidades administrativas. Em um caso andlogo, o tribunal decidiu
que a concessédo do direito ndo pode ser obstada por entraves burocraticos,
pois a norma que O garante visa concretizar um direito fundamental,
devendo ser interpretada de forma a dar-lhe méxima efetividade, em

respeito a dignidade da pessoa humana e ao melhor interesse do deficiente:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MUNICIPAL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCESSAO DE LICENCA. ACOMPANHAMENTO DE CONJUGE. SEM ONUS.
SILENCIO NA LEI MUNICIPAL. ANALOGIA COM O REGIME JURIDICO UNICO
ou DIPLOMA ESTADUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. QUESTOES
SIMILARES. ANALISE DE CADA CASO. PARCIMONIA. CASO CONCRETO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso ordinario
interposto por servidora publica municipal que postulava o direito
a concessdo de licenga para acompanhamento de seu cdénjuge, sem
énus, com base na protecdo a familia (art. 266, da Constituicéao
Federal) e na analogia com o diploma estadual (Lei Complementar
Estadual n. 39/93) e o regime Jjuridico unico federal (Lei n.
8.112/90), ante o siléncio do Estatuto dos Servidores do Municipio
(Lei Municipal n. 1.794 de 30de setembro de 2009). 2. A
jurisprudéncia do STJ firmou a possibilidade de interpretacéo
analdégica em relagcdo a matéria de servidores publicos, quando
inexistir previsdo especifica no diploma normativo do Estado ou
do municipio. Precedentes: RMS 30.511/PE, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Quinta Turma, DJe 22.11.2010; e RMS 15.328/RN, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 2.3.2009. 3.
O raciocinio analdgico para suprir a existéncia de lacunas ja foi
aplicado nesta Corte Superior de Justica, inclusive para o caso
de licencas aos servidores estaduais: RMS 22.880/RJ, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 19.5.2008. 4. Relevante
anotar a ressalva de que, "consoante o principio insculpido no
art. 226 da Constituicdo Federal, o Estado tem interesse na
preservacdo da familia, base sobre a gqual se assenta a sociedade;
no entanto, aludido principio ndo pode ser aplicado deforma
indiscriminada, merecendo cada caso concreto uma andlise acurada
de suas particularidades" (AgRg no REsp 1.201.626/RN, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 14.2.2011). 5. No
caso concreto, o reconhecimento do direito liquido e certo a
concessédo da licenca pretendida justifica-se em razdo da analogia
derivada do siléncio da lei municipal, e da auséncia de custos ao
erdrio municipal, porquanto a sua outorga ndo terda Onus
pecunidrios ao ente puiblico. Recurso ordindrio provido.

(STJ - RMS: 34630 AC 2011/0131843-5, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 18/10/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 26/10/2011)
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Agora, eis a ratio decidendi de tal Jjulgado, sendo a méxima
efetividade dos direitos fundamentais da pessoa com deficiéncia, conforme

estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO
E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, s 3°, DA LET 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO
ESTADUAL ou MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE
SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. I - A
Carta Politica de 1988 fixou a protecdo integral e prioritaria a
crianga e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacdo da Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990).
II - A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei
12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados pessoas com
deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestéavel
que a Convencédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia aplicam-se também a eles. III - A Convencdao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com
0os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, suas regras sdo equivalentes a emendas constitucionais, o
que reforca o compromisso internacional assumido pelo Pais na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV
— A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento
das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das
criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°,
h) e determina que, nas ac¢des relativas aquelas com deficiéncia,
0 superior interesse dela receberd consideracdo primordial (art.
7°, 2). V — No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer
que a familia, nucleo natural e fundamental da sociedade, tem o
direito de receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a
assisténcia necessaria para tornéd-la capaz de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. VI - Os Estados signatdrios obrigam-se a “adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos
na presente Convencdo” (art. 4°, a). VII - A omiss&o do Poder
Publico, portanto, n&o pode justificar afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual
especifica que preveja a reducdo da jornada de servidores publicos
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

que tenham filhos com deficiéncia, sem redugdo de vencimentos,
ndo serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e
aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o
direito a satde. VIII - A convivéncia e acompanhamento familiar
para o desenvolvimento e a inclusédo das pessoas com deficiéncia
sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito
em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX - O
Superior Tribunal de Justic¢ca 3j& reconheceu que ¢é legitima a
aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacdo estatal
e municipal for omissa em relacdo a determinacdo constitucional
autoaplicdvel que ndo gere aumento ao eradrio. Precedentes. X -
Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto
tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convencgdo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os
servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas
com deficiéncia tém o direito a horario especial, sem a
necessidade de compensacdo de horadrio e sem reducdo de
vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em
situacdes andlogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI -
Recurso extraordindrio a que se dé& provimento. Fixacdo de tese:
“Aos servidores publicos estaduais e municipais é aplicado, para
todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990”.

(STF - RE: 1237867 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

Assim, faz-se saber que a decisdo paradigma no Recurso Extraordinario
1.237.867 (Tema 1.097 de Repercussdo Geral) ndo apenas estendeu o direito
a reducdo de jornada a todos os servidores publicos do pais, mas o fez
com base em uma interpretacdo sistemdtica da Constituicdo, afirmando que
a omissdo do legislador local ndo pode servir de "escusa para impedir
que seja reconhecido a elas [pessoas com deficiéncia] e aos seus

genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o direito a saude".

Também, uma das mais renomadas especialistas em Direitos Humanos no
Brasil, Flavia Piovesan, defende que a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, ao ser internalizada com status de emenda
constitucional, ndo é apenas uma norma, mas um paradigma interpretativo.
Todos os atos do poder publico e todas as leis infraconstitucionais devem
ser lidos e aplicados a luz de seus preceitos, gque impdem um dever ativo
de inclusé&o e protegdo, e ndo uma mera abstencdo (PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 18% ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2020).
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Em harmonia, Luis Roberto Barroso, Ministro do STF, em sua obra
doutrindria, explana sobre a "eficédcia irradiante" dos direitos
fundamentais. A dignidade da pessoa humana ndo é um mero adorno, mas um
principio que irradia seus efeitos por todo o ordenamento Jjuridico,
vinculando o legislador, o administrador e o juiz. A Administrac¢do, ao
aplicar a lei, ndo pode fazé-lo de forma a aniquilar a substdncia de um
direito fundamental, como o direito ao cuidado e a convivéncia familiar
da pessoca com deficiéncia (BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contempordneo: o0s conceitos fundamentais e a construgdo

do novo modelo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020).

Invoca-se, portanto, a Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o art. 227 da CF (protecdo integral) e o art.

1°, IITI (dignidade).

A doutrina patria, notadamente na licdo de Celso Anténio Bandeira de
Mello, ensina que a existéncia de conceitos juridicos indeterminados néo
confere a Administracdo um poder de decisdo livre ou arbitrario. A
aplicacdo de tais conceitos estd vinculada a realidade féatica e aos
principios que regem a Administracdo Publica, em especial os da

Legalidade, Impessoalidade, Moralidade e Razoabilidade (art. 37, CF3).

Esse mestre do Direito Administrativo ensina que a
discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. A lei, ao usar
conceitos juridicos indeterminados, ndo estd dando um "cheque em branco"
ao administrador. Pelo contrario, exige que ele, diante do caso concreto,
investigue os fatos e aplique a solucdo que melhor atenda a finalidade
da norma. A decisdo deve ser motivada e passivel de controle, pois sé héa
uma solucdo justa para cada caso (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso

de Direito Administrativo. 352 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022).

Ainda, a autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece que O
controle judicial sobre os atos discriciondrios n&o invade o "mérito"
administrativo, mas verifica se a Administragcdo ndo ultrapassou os
limites da lei. Esses limites incluem os principios constitucionais, como

a razoabilidade e a proporcionalidade. Se a decisdo administrativa, ao

3 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]
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interpretar um conceito vago, resulta em uma consequéncia desproporcional
(como negar o cuidado a um deficiente), ela é ilegal e pode ser invalidada
pelo Judiciério (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.

33% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020).

Deixar de definir o que se entende por "imprescindivel" permite que
o gestor publico, ao analisar dois casos idénticos, decida de formas
distintas, ferindo de morte o principio da Impessoalidade e da Seguranga

Juridica.

Os Jjulgados coadunam com o presente entendimento. Afinal, o STJ
possui entendimento pacifico de que, embora a Administracdo Publica
possua margem de discricionariedade, seus atos estdo sujeitos ao controle
de legalidade pelo Poder Judicidrio, o que inclui a analise da
razoabilidade e da proporcionalidade. Um ato administrativo que, a
pretexto de aplicar um conceito vago como "imprescindibilidade", nega um
direito social sem fundamentagdo concreta e plausivel, é considerado
ilegal por desvio de finalidade e violagdo aos principios da

razoabilidade e da motivacéo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA.
PROCESSO EM AVALIACAO PELA COMISSAO. FEITO AINDA NAO REMETIDO AO
MINISTRO DA JUSTICA. AUSENCIA DE OMISSAO IMPUTAVEL A AUTORIDADE
APONTADA COMO COATORA. ILEGITIMIDADE DA PARTE. INEXISTENCIA DE
COMPETENCIA DO STJ. EXTINCAO SEM JULGAMENTO DE MERITO. 1. Trata-
se de Mandado de Seguranca contra ato do Ministro de Estado da
Justica, em que a impetrante alega que a autoridade coatora, ao
retardar a assinatura da Portaria que a reconhece como anistiada
politica, estd postergando seu direito ao recebimento do gquantum
indenizatério a que faz Jjus. 2. A pretensdo veiculada na
impetracdo esbarra em O6bice impeditivo do seu exame, qual seja,
a ilegitimidade passiva da autoridade apontada como coatora. Isso
porque, na hipdtese dos autos, conforme informacdes prestadas pelo
Ministro da Justica, subsidiadas pelos esclarecimentos fornecidos
pela Comissdo de Anistia, os autos do requerimento de anistia
ainda ndo foram a ele remetidos, o que impede que 1lhe seja
atribuida a cogitada mora, ainda que, a teor dos documentos que
instruem a impetracdo, bem como das informacdes, o aludido
requerimento de anistia J& tenha sido apreciado conclusivamente
pela Comissdo de Anistia. 3. Ndo h&d que se falar em omisséo
ministerial, pois ainda ndo existe qualquer ato exigivel do
Ministro da Justica. Compete a tal autoridade proferir a deciséo
final, uma vez recebido o processo, instruido conclusivamente pela
Comissdo, em obediéncia a Lei de Anistia e ao respectivos
regulamentos, normas essas garantidoras do devido processo legal
administrativo. Destarte, necessario reconhecer a ilegitimidade
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
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passiva do Exmo. Sr. Ministro da Justica, razdo pela qual deve o
processo ser julgado extinto sem resolugdo do mérito. 4. Mandado
de Seguranca denegado.

(STJ - MS: 23968 DF 2017/0333768-5, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 09/05/2018, S1 - PRIMEIRA SECAO,
Data de Publicacdo: DJe 20/11/2018)

Em caso sobre o mesmo tema, o tribunal paulista decidiu que a
comprovacdo da necessidade de acompanhamento do filho com deficiéncia
por meio de laudos médicos e relatdrios de especialistas é suficiente
para caracterizar a "imprescindibilidade"™, n&do cabendo a Administracdo
criar 6bices ndo previstos em lei ou negar o direito com base em juizos

de valor subjetivos sobre a rotina da familia.

REEXAME NECESSARIO. APELACAO. ORLANDIA. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. REDUCAO DE JORNADA DE TRABALHO. FILHO PORTADOR DE
DEFICIENCIA. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA - TEA. SENTENCA DE
PARCIAL PROCEDENCIA. Pedido de reforma da sentenca de parcial
procedéncia que reduziu a jornada de trabalho da autora para 30
horas semanais de trabalho, sem prejuizo de seus regulares
vencimentos, independentemente de compensacdo, para gque possa
acompanhar o filho diagnosticado com Transtorno do Espectro

Autista - TEA. A autora ocupa o cargo de auxiliar de educacéo,
com jornada de 40 horas semanais, e pleiteia a reducdo de jornada
para acompanhar o filho nas terapias indicadas, conforme

comprovado nos autos. A Lei Complementar n® 3.544, de 28 de junho
de 2007 dispde sobre hordrio especial de trabalho do servidor que
seja responsdvel direto pelo cuidado, educagdo e protecgdo de
pessoa com deficiéncia no Municipio de Orlédndia. A legislacéo
municipal estabeleceu restricdo desproporcional e irrazoadvel ao
estabelecer o direito somente aos servidores estdveis. Direito
garantido pela legislagcdo federal (Lei n° 8.112/1990) e pela
Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Inexisténcia de conduta ilicita ou ma& fé da
administracdo municipal ao indeferir o pedido de reducdo da
jornada que Jjustifique a indenizac&o por danos morais. Sentenca
mantida. Reexame necessadrio e apelagdo desprovidos.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 10009068520248260404 Orléandia, Relator:
Fausto Seabra, Data de Julgamento: 28/10/2025, 7% Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 28/10/2025)

A presente emenda busca, portanto, densificar o conceito, vinculando
a decisdo administrativa a elementos concretos e verificédveis, como
laudos e atestados profissionais, o que é a uUnica forma de garantir um

tratamento isondmico a todos os servidores.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

A redacgdo original, por sua vagueza, atenta contra principios

basilares do Direito. A presente emenda, ao contrario, os prestigia:

e Favorabilia sunt amplianda, odiosa restringenda (As coisas
favoraveis devem ser ampliadas; as odiosas, restringidas): O
direito a reducdo de jornada é uma norma de cardter protetivo e
humanitdrio, devendo, portanto, ser interpretado de forma a
ampliar sua eficécia, e ndo a restringi-la por meio de critérios

subjetivos e nédo escritos.

e In dubio pro misero: Em caso de davida sobre a
"imprescindibilidade", a interpretacdo deve favorecer a parte
vulneravel da relacdo, ou seja, o servidor e seu dependente com

deficiéncia, garantindo a concretizacdo do cuidado.

e Principio da Protegdo da Confianga Legitima: O servidor que
preenche os requisitos faticos (necessidade de acompanhar o
filho em terapias, por exemplo) tem a legitima expectativa de
que seu direito serd concedido. A auséncia de critérios

objetivos quebra essa confianca e gera insegurancga.

A exemplo, apresenta-se um julgado sobre pedido de reducdo de jornada,
no qual o tribunal aplicou uma interpretacdo teleoldgica (finalistica)
da norma, afirmando que, diante de um direito social de tamanha
envergadura, a interpretacgdo deve ser a que mais favorece o beneficiéario,

em linha com o brocardo favorabilia sunt amplianda:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO
SEM COMPENSACAO DE HORARIO. CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DAS
PESSOAS COM DEFICIENCIA. STATUS DE DIREITO FUNDAMENTAL. ART. 5°,
§ 3, DA CONSTITUICAO. FILHO DEFICIENTE. 1. E possivel a reducéo
da jornada de trabalho sem compensacdo de hordrio para servidores
federais cujos filhos sejam portadores de necessidades especiais.
As ementas acima sitadas expressam a probabilidade do direito. 2.
Cumpre mencionar que o Brasil ratificou a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (promulgada por meio do

Decreto n° 6.949/2009). Trata-se de tratado internacional de
direitos humanos aprovado com forca de emenda constitucional (EC
45/04, art. 5°, § 3°). Prevé a referida Convencdo, em seu art.

7°, em relacdo as criancas com deficiéncia, que os Estados Partes
deverdo tomar medidas necessarias para assegurar as criangas com
deficiéncia o pleno desfrute de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, em igualdade de oportunidades com as
demais criancas. 3. Quanto aos servidores federais, o art. 19 da
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Lei n°® 8.112/90, disciplina a carga horaria. Dispositivo esse que
pode ser interpretador harmonicamente com o art. 98, § 3° do mesmo
diploma legal, cuja redacdo foi alterada pela Lei n° 13.370/16,
a qual estendeu o direito a hordrio especial ao servidor putblico
federal que tenha cénjuge, filho ou dependente com deficiéncia de
qualquer natureza, revogando a exigéncia de compensacgdo de
hordrio. Conjugando-se ambos dispositivos, o servidor pode ter
reduzida a Jjornada, de modo que se afigura razodvel a fixacdo do
favor legal da Jjornada semanal de 20 (vinte) horas ao
servidorbeneficidrio, haja vista a inexisténcia de &bice legal
para tanto, atuando-se, aqui, segundo critério de
proporcionalidade e necessidade.

(TRF-4 - ApRemNec - Apelacdo/Remessa Necesséaria:
50041014620204047113 RS, Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data
de Julgamento: 13/12/2022, 3%  Turma, Data de Publicacéo:
13/12/2022)

A decisdo ressalta que a finalidade da lei é proteger a pessoa com
deficiéncia, e qualquer interpretacdo restritiva que dificulte essa

protecdo deve ser rechacada.

Em sua obra classica sobre interpretacdo Jjuridica, o autor Carlos
Maximiliano dedica um capitulo inteiro as maximas e aos brocardos. Ele
explica que Favorabilia sunt amplianda, odiosa restringenda é uma regra
de ouro da hermenéutica, significando que as normas que concedem favores,
direitos ou beneficios devem ser interpretadas amplamente, enquanto as
que impdem sancgdes, restricdes ou 6nus devem ser interpretadas de forma
estrita (MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicacdo do Direito. 20°

ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011).

O fildésofo do direito italiano Norberto Bobbio, em sua influente
obra, discorre sobre a completude do ordenamento juridico. Ele argumenta
que, mesmo diante de lacunas ou ambiguidades, o intérprete (seja o juiz
ou o0 administrador) deve buscar uma solucdo dentro do sistema, recorrendo
aos principios gerais. O principio da equidade e a busca pela justig¢a no
caso concreto, que fundamentam o brocardo in dubio pro misero, Ssao
ferramentas legitimas para a aplicacdo do direito em um Estado Social
(BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 102 ed. Brasilia:

Editora UnB, 1999).

Indo além, embora em outra esfera, o Tribunal Superior do Trabalho
aplica consistentemente o principio in dubio pro operario, andlogo ao in

dubio pro misero ou pro administrado. O tribunal entende gque, havendo
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

davida razoadvel na interpretacdo de uma norma protetiva, deve-se adotar
a exegese mails favordvel &a parte hipossuficiente da relacdo. Esse
raciocinio é perfeitamente aplicdvel na relacgdo entre o servidor e a

Administracdo, especialmente quando um direito fundamental estd em jogo:

RECURSO DE REVISTA - AUXILIO - ALIMENTACAO - NORMA COLETIVA -
APLICACAO DO PRINCIPIO IN DUBIO PRO OPERARIO. O Colegiado a quo,
interpretando clausula coletiva da categoria, decidiu que, diante
da disparidade de interpretagdes, deve ser aplicado o principio
in dubio pro operdrio. Impertinente a invocacdo do art. 114 do
Cébdigo Civil, uma vez que o Tribunal ndo ampliou a interpretacéo
da cléausula normativa, ndo se havendo de falar em observancia de
interpretacdo restritiva. Os arestos nédo revelam similitude
fadtica com a lide, incidindo a Sumula n°® 296 do TST. O art. 7°,
XXVI, da Constituigdo Federal, ndo foi violado, uma vez gque O
Tribunal a quo, longe de negar validade ao instrumento coletivo,
interpretou a norma coletiva e concedeu-lhe plena validade.
Recurso de revista ndo conhecido.

(TST - RR: 807004320095170003 80700-43.2009.5.17.0003, Relator:
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento:
12/06/2013, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 21/06/2013)

Pelo exposto, a aprovacdo desta emenda é medida que se impde para
alinhar o Projeto de Lei aos ditames da Constituig¢do Federal, dos
tratados internacionais de direitos humanos e aos principios da
legalidade, da isonomia e da seguranca juridica, garantindo gque a norma
cumpra sua elevada funcdo social e ndo se torne letra morta por forca de

interpretacgdes arbitrérias.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=ZGRJU7WUJ7SWORYA, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caédigo para verificagdo: ZGRJ-U7WU-J7SW-0RYA

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 09/03/2026, as 09:32:25
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