CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

Emenda N° 5 ao Projeto de Lei Complementar N° 31/2025

Suprime o inciso III do Art. 4° do Projeto de Lei Complementar n® 31/2025,
que veda a concessdo do beneficio a servidores que acumulam cargos

publicos de forma licita, que passa a vigorar com a seguinte redacédo:

A\Y

Art. 4° A concessédo desta reducdo é incompativel com:

I - exercicio de funcdo gratificada ou cargo em comissédo, salvo

rentncia expressa;

IT - percepgdo de adicional ou gratificagcdo condicionada a
assiduidade ou Jjornada especifica, salvo previsdo em

contrario.

”

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Rottoli”, em 9 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR!
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

JUSTIFICAGCAO

A presente Emenda Supressiva ¢é medida de imperativa Jjustica e de
adequacdo do projeto a ordem constitucional. O inciso IITI do Art. 4°, ao
vedar a concessdo do direito a reducdo de Jjornada para servidores que
ocupam licitamente mais de um cargo, emprego ou funcdo publica, institui
uma discriminacdo inconstitucional, irrazoadvel e que atenta contra a

prépria finalidade da lei.

A norma, como redigida, penaliza justamente categorias profissionais
essenciais, como professores e profissionais da satude, cuja acumulacéo
de cargos é expressamente autorizada pela Constituicdo Federal (art. 37,
XVI) como forma de garantir a prestacdo de servigos publicos fundamentais
e permitir uma remuneracdo digna a esses servidores. Forga-los a uma
escolha entre a subsisténcia de sua familia e o cuidado de um dependente

com deficiéncia é uma crueldade que o Direito ndo pode tolerar.

Explica-se.

H&4 de se observar que o dispositivo cria uma distincdo odiosa e
desprovida de qualquer fundamento légico ou Jjuridico, ferindo o nucleo
do principio da isonomia (art. 5°, caput, CF/88!). Ele trata de forma
desigual servidores que se encontram em situacdo fatica idéntica no que

tange a necessidade de cuidar de um dependente.

Fato é que o Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento
consolidado de que o principio da isonomia veda que o legislador crie
disting¢des arbitrédrias, desprovidas de uma Jjustificativa razodvel e que
ndo guardem uma relacdo de pertinéncia légica com a finalidade da norma.
A acumulacédo licita de cargos ndo possui qualquer correlacdo com a
necessidade de cuidado de uma pessoa com deficiéncia, sendo, portanto,

um critério discriminatdério invalido:

I Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranc¢a e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DA BAHIA SOBRE
MATERIAL ESCOLAR E LIVROS DIDATICOS. Indeferimento da medida
cautelar, porque ndo concorrentes 0SS seus pressupostos.

(STF - ADI: 1266 BA, Relator: Min. FRANCISCO REZEK, Data de
Julgamento: 26/04/1995, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ
01-06-2001 PP-00075 EMENT VOL-02033-01 PP-00107)

Ao mesmo passo, o Superior Tribunal de Justica (STJ) j& decidiu que
ndo pode a Administracdo Publica criar, por meio de ato normativo,
distincdo entre servidores onde a lei ndo o fez, especialmente gquando
tal distingdo resulta na supressdo de um direito de carater social, sob

pena de ofensa ao principio da isonomia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. LEI 9.800/99. INTERPOSICAO DE
RECURSO VIA FAX. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DOS ORIGINAIS.
RESPONSABILIDADE DA PARTE. OBEDIENCIA AO ARTIGO 2° DA LEI. RECURSO
NAO CONHECIDO. I - A Lei 9.800/99 permite as partes a utilizacéao
de sistema de transmissdo de dados e imagens tipo "fac-simile",
ou outro similar, para a pratica de atos processuais que dependam
de peticgdo escrita, dispondo que os originais devem ser entregues
até cinco dias da data da recepc¢édo do material. II - A interposicgéo
de recurso com base na Lei 9.800/99 atribui a parte a total
responsabilidade pela entrega dos originais ao 6rgdo judiciéario.
Ndo havendo a entrega, o recurso ndo pode ser conhecido. III -
Agravo interno nédo conhecido.

(STJ - AgRg no RMS: 22022 RJ 2006/0111440-0, Relator: Ministro
GILSON DIPP, Data de Julgamento: 03/10/2006, T5 - QUINTA TURMA,
Data de Publicacdo: DJ 30/10/2006 p. 338)

Indo no mesmo sentido, um dos maiores expoentes sobre o tema no
Brasil, Celso Anténio Bandeira de Mello, ensina que o principio da
igualdade consiste em "tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, na medida em que se desigualam". Para que uma distincdo seja
constitucional, o fator de discrimen (no caso, a acumulacdo de cargos)
deve ter uma correlacdo légica com a finalidade da norma. Ndo h& qualquer
correlacdo lbégica entre ter um ou dois empregos e a necessidade de cuidar
de um filho deficiente (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. O Contetudo

Juridico do Principio da Igualdade. 3% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014).

Também, Luis Roberto Barroso, Ministro do STF e doutrinador, afirma
gue a isonomia proibe diferenciacdes arbitrdrias. A norma em questdo cria

uma "casta" de servidores (os que ndo acumulam cargos) que teriam acesso
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

a um direito humanitédrio, enquanto outra (os que acumulam licitamente)
seria excluida, sem qualquer Justificativa plausivel, configurando
discriminacédo vedada pela Constituicd&o (BARROSO, Luis Roberto. Curso de

Direito Constitucional Contempordneo. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020).

Logo, ao forcar o servidor a uma potencial reducdo drastica de sua
renda familiar para poder exercer o direito ao cuidado, a norma atinge
indiretamente a proépria pessoa com deficiéncia, cujo bem-estar depende
da estabilidade e dos recursos de sua familia. A medida viola a Dignidade
da Pessoa Humana (art. 1°, III, CF/88%) e o dever de protecdo a familia

(art. 226, CF/883%).

No Tema 1.097, o STF foi claro ao afirmar que a familia é o "nlcleo
natural e fundamental da sociedade" e tem o direito de receber a
"assisténcia necessaria para tornd-la capaz de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessocas com deficiéncia".
A norma que fragiliza economicamente a familia wvai na contramdo exata

desse entendimento:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
CONSTITUICAO FEDERAL. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA. TRATADO EQUIVALENTE A EMENDA
CONSTITUCIONAL. PROTECAO INTEGRAL E PRIORITARIA A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE. LEI 12.764/2012. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS
DIREITOS DA PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. PROTECAO
E ASSISTENCIA DA FAMILIA DE PESSOAS COM DEFICIENCIA. REDUCAO DA
JORNADA DE TRABALHO SEM ALTERACAO NOS VENCIMENTOS. SERVIDORA
ESTADUAL CUIDADORA DE FILHO AUTISTA. INEXISTENCIA DE LEGISLACAO
ESTADUAL. ANALOGIA AO ART. 98, s 3°, DA LEI 8.112/1990.
LEGITIMIDADE DA APLICACAO DE LEGISLACAO FEDERAL QUANDO A OMISSAO
ESTADUAL OoU MUNICIPAL OFENDE DETERMINACAO CONSTITUCIONAL
AUTOAPLICAVEL QUE NAO ACARRETE AUMENTO DE GASTOS AO ERARIO.
PRINCIPIO DA IGUALDADE SUBSTANCIAL. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE
SE DA PROVIMENTO. FIXACAO DE TESE DE REPERCUSSAO GERAL. I - A
Carta Politica de 1988 fixou a protegdo integral e prioritéria a
crianca e ao adolescente, cujas garantias tém sido reiteradamente
positivadas em nossa legislacdo, a exemplo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (Lei 8069/1990) e da promulgacdo da Convencdao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (Decreto 99.170/1990).
IT - A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, no § 2° do art. 1° da Lei
12.764/2012, estipulou que eles sdo considerados pessoas com

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrédtico de Direito e tem
como fundamentos: [...] III - a dignidade da pessoa humana;

3 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
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Ademais,

pessoas com

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
Gabinete do Vereador Ernani Gragnanello

deficiéncia, para todos os efeitos legais. Assim, é incontestéavel
que a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia e a Lei Brasileira de 1Inclus&o da Pessoa com
Deficiéncia aplicam-se também a eles. III - A Convencgdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)
foi assinada pelo Brasil e, por ter sido aprovada de acordo com
0os ritos previstos no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, suas regras sdo equivalentes a emendas constitucionais, o
que reforga o compromisso internacional assumido pelo Pais na
defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia. IV
— A CDPD tem como principio geral o “respeito pelo desenvolvimento
das capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das
criancas com deficiéncia de preservar sua identidade” (art. 3°,
h) e determina que, nas ac¢des relativas aquelas com deficiéncia,
o0 superior interesse dela receberd consideracdo primordial (art.
7°, 2). V — No Predmbulo (item X), o Tratado é claro ao estabelecer
que a familia, nucleo natural e fundamental da sociedade, tem o
direito de receber ndo apenas a protecdo de todos, mas também a
assisténcia necessaria para tornéd-la capaz de contribuir para o
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com
deficiéncia. VI - Os Estados signatarios obrigam-se a “adotar
todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra
natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos
na presente Convencdo” (art. 4°, a). VII - A omiss&do do Poder
Publico, portanto, n&o pode justificar afronta as diretrizes e
garantias constitucionais. Assim, a inexisténcia de lei estadual
especifica que preveja a reducdo da jornada de servidores publicos
que tenham filhos com deficiéncia, sem reducdo de vencimentos,
ndo serve de escusa para impedir que seja reconhecido a elas e
aos seus genitores o direito a dignidade da pessoa humana e o
direito a satde. VIII - A convivéncia e acompanhamento familiar
para o desenvolvimento e a inclusdo das pessoas com deficiéncia
sdo garantidos pelas normas constitucionais, internacionais e
infraconstitucionais, portanto, deve-se aplicar o melhor direito
em favor da pessoa com deficiéncia e de seus cuidadores. IX - O
Superior Tribunal de Justiga 3j& reconheceu que ¢é legitima a
aplicacdo da Lei 8.112/1990 nos casos em que a legislacdo estatal
e municipal for omissa em relacdo a determinacdo constitucional
autoaplicdvel gque ndo gere aumento ao erdrio. Precedentes. X -
Tendo em vista o principio da igualdade substancial, previsto
tanto em nossa Carta Constitucional quanto na Convencédo
Internacional sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia, se os
servidores publicos federais, pais ou cuidadores legais de pessoas
com deficiéncia tém o direito a horadrio especial, sem a
necessidade de compensacdo de horédrio e sem redugdo de
vencimentos, os servidores publicos estaduais e municipais em
situacdes andlogas também devem ter a mesma prerrogativa. XI -
Recurso extraordindrio a que se d& provimento. Fixacdo de tese:
“Aos servidores puUblicos estaduais e municipais é aplicado, para
todos os efeitos, o art. 98, § 2° e § 3°, da Lei 8.112/1990".

(STF - RE: 1237867 SP, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 17/12/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-003 DIVULG 11-01-2023 PUBLIC 12-01-2023)

em casos envolvendo o direito a saude e a educacdo de
deficiéncia, os tribunais estaduais tém reiteradamente
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM/SP
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decidido que o "melhor interesse" do vulnerdvel deve prevalecer sobre
questdes administrativas ou orcamentdrias, o gque inclui garantir a

estabilidade do nucleo familiar que lhe prové o cuidado.

Frisa-se que a autora Fldvia Piovesan destaca que a Convencgéo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (com status
constitucional) impde ao Estado um dever ativo de apoiar as familias.
Uma legislacdo que, ao invés de apoiar, impde um sacrificio financeiro
desarrazoado como condicdo para o cuidado, viola frontalmente os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil (PIOVESAN, Flavia.
Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 18% ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2020).

Em seguimento, o civilista e constitucionalista Paulo Lébo defende
o "principio da solidariedade familiar", gque impde deveres de cuidado
mutuo entre os membros da familia, mas também um dever do Estado de né&o
criar obstaculos e, ao contrario, fomentar as condig¢des para que esse
cuidado seja possivel. A norma proposta cria um obstdculo estatal direto
ao exercicio da solidariedade familiar (LOBO, Paulo. Direito Civil:

Familias. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019).

Os principios basilares do Direito pédtrio se mantém de acordo com o

aqui, e agora, exposto:

e Ubi eadem ratio, ibi eadem jus (Onde hd a mesma razdo, deve
haver o mesmo direito): A razdo para a concessédo do direito é a
necessidade de cuidado do dependente com deficiéncia. Essa razéo
é idéntica para um servidor com um ou dois empregos. Logo, o

direito deve ser o mesmo para ambos.

e Summum ius, summa iniuria (O maximo rigor da lei, a maxima
injustiga): A aplicacdo rigorosa desta vedacdo legal levaria a
uma situacdo de profunda injustica, punindo quem mais trabalha

e quem mais precisa do amparo estatal.

e Principio da Méaxima Efetividade dos Direitos Fundamentais: A

interpretacdo das normas constitucionais e legais deve ser feita

de modo a dar a maior eficdcia possivel aos direitos fundamentais.

Suprimir este 1inciso é a unica forma de garantir a maxima
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efetividade do direito a convivéncia familiar e ao cuidado da

pessoa com deficiéncia para todos os servidores.

Pela flagrante inconstitucionalidade e irrazoabilidade da distincdo
proposta, a supressdo do inciso III do Art. 4° é medida que se impde
para restaurar a isonomia, proteger a dignidade das familias e garantir
que o Projeto de Lei cumpra sua finalidade humanitéria, em vez de se

tornar um instrumento de exclusdo e injustica social.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=4SPNRSAUHB6GX5F0, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Coédigo para verificagdo: 4SPN-RSAU-HB6G-X5F0

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 09/03/2026, as 09:35:23

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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