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| - RELATORIO

Foi encaminhado para analise juridica o Projeto de Lei
n® 190/2025, de autoria parlamentar, que institui a Politica
Municipal de Fornecimento de Fraldas Descartaveis a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social e com
necessidades clinicas especificas no Municipio de Mogi
Mirim.

A proposta estabelece que teréo direito ao beneficio:
idosos;
pessoas com deficiéncia;
pessoas com doencas raras;
pessoas com transtorno do espectro autista.

Desde que preenchidos determinados requisitos:
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laudo médico com CID;

inscricdo no CadUnico;

residéncia no municipio;

renda familiar per capita de até meio salario minimo.
Foi solicitado parecer juridico acerca de:

Competéncia de iniciativa legislativa

Viabilidade administrativa e orcamentaria

Possivel interferéncia na organizacao administrativa da
saude e assisténcia social

Criacdo de direito subjetivo passivel de judicializacdo
contra o municipio

Eventuais ajustes técnicos no projeto
E o relatério.
Passo a analise juridica.
Il - DA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO

A Constituicdo Federal estabelece que a saude € direito
social fundamental e dever do Estado, abrangendo todos os
entes federativos.

Constituicao Federal
Art. 6°

S&o direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados.

Art. 196 da Constituicdo Federal
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A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos.

Além disso, o artigo 23 da Constituicdo Federal
estabelece competéncia comum para cuidar da saude:

Art. 23

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios cuidar da salude e
assisténcia publica.

No mesmo sentido:
Art. 30, VIl da Constituicdo Federal

Compete aos Municipios prestar, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacgéo.

Portanto, materialmente o Municipio pode instituir
politicas publicas de assisténcia a saude e assisténcia social,
incluindo a distribuicdo de insumos essenciais.

Assim, em tese o0 objeto do projeto € constitucional.

Contudo, a analise ndo se limita ao objeto, sendo
necessario verificar a iniciativa legislativa.

lll — DO VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

Apesar da relevancia social da proposta, o projeto
apresenta forte indicio de vicio de iniciativa.

A razdo é simples: o projeto cria politica publica com
obrigacbes administrativas e operacionais ao Poder
Executivo.

Isso inclui:

criacdo de programa publico
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definicdo de critérios administrativos

organizacao de atendimento

execucao por 6rgaos da saude ou assisténcia social
criacdo de despesa publica continuada

Tais matérias sao de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Constituicao Federal
Art. 61 81° i

S&ao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre organizacdo administrativa e
servicos publicos.

Este principio se aplica aos municipios por simetria
constitucional.

V — INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

O projeto também interfere diretamente na gestao
administrativa da saude e da assisténcia social.

Ele determina:
critérios de concesséao
requisitos clinicos
controle administrativo
logistica de distribuicdo
analise socioeconémica

Essas atividades séo tipicas da administracdo publica e
devem ser regulamentadas pelo Executivo.

VI — DA CRIACAO DE DESPESA PUBLICA
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O projeto gera despesa publica permanente, pois cria
obrigacao continuada de fornecimento.

A Constituicao exige planejamento orgcamentario.
Constituicao Federal
Art. 167

Nenhuma despesa sera realizada sem previséao
orcamentaria.

Além disso:
Lei de Responsabilidade Fiscal
Art. 16

A criacdo de despesa deve ser acompanhada de
estimativa de impacto orgamentario.

O projeto analisado n&o apresenta estimativa de
impacto financeiro.

Isso fragiliza a constitucionalidade da proposta.
VIl = DO RISCO DE JUDICIALIZACAO

Outro ponto critico é que o projeto cria direito subjetivo
ao fornecimento de fraldas.

Observe o texto:
"Fica instituido o direito ao recebimento gratuito de fraldas."

Isso pode gerar judicializacdo massiva contra o
Municipio.

Ou seja, qualquer cidaddao que se enquadre nos
requisitos poderaingressar com acéao judicial.
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O Poder Judiciario tem reconhecido tais direitos.
STF—-Tema 793

O Estado tem o dever de fornecer tratamento de saude
guando comprovada a necessidade.

Assim, a lei poderia gerar:
aumento de acodes judiciais
imposicao de fornecimento via deciséo judicial

impacto financeiro imprevisivel

VIl — DO MERITO SOCIAL DO PROJETO

Apesar das questdes juridicas, € importante registrar
gue o mérito social da proposta é extremamente relevante.

A proposta se fundamenta em importantes diplomas legais:
Estatuto do Idoso
Lei n°®10.741/2003
Lei Brasileira de Inclusé&o
Lei n°® 13.146/2015
Lei do Autismo
Lei n°®12.764/2012
Todos garantem protecao especial a essas populagdes.

Portanto, o objetivo do projeto é legitimo, mas a forma
legislativa adotada apresenta vicios juridicos.
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IX — POSSIVEIS SOLUCOES JURIDICAS

Para tornar a proposta juridicamente segura, recomenda-se:
i) Transformar a lei em norma autorizativa

Exemplo:

"O Poder Executivo poderd instituir programa municipal de
fornecimento de fraldas."

Isso evita interferéncia administrativa.
@) Retirar o termo "direito subjetivo"
Substituir por:

"podera ser concedido conforme regulamentacdo do
Executivo".

B ) Prever regulamentacéo por decreto
Isso permite que o Executivo defina:
critérios
logistica
guantidade
orcamento disponivel.
@) Prever limite orcamentario
Exemplo:

"observada a disponibilidade orcamentaria”.
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X — CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:

v O objeto social da proposta é legitimo e compativel
com a Constituicao Federal.

Entretanto:

A O Projeto de Lei n°® 190/2025 apresenta vicio formal de
iniciativa, pois cria programa publico e impde obrigagbes
administrativas ao Poder Executivo.

A A proposta também gera despesa publica sem estimativa
de impacto orcamentario, em possivel afronta a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Além disso, a redacdo atual cria direito subjetivo ao
fornecimento de fraldas, o que pode gerar judicializacao
massiva contra o Municipio.

Assim, na forma atual o projeto apresenta riscos de
iInconstitucionalidade.

Xl — PARECER
Diante de todo o exposto, opina-se:

i) Pela existéncia de vicio de iniciativa legislativa no Projeto
de Lei n°® 190/2025.

@) Pela necessidade de ajustes técnicos na redacdo para
evitar interferéncia na organizacao administrativa do Poder
Executivo.

B) Pela recomendacdo de alteracdo do projeto para modelo
autorizativo e condicionado a regulamentagcéo do Executivo.
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@) Pela possibilidade de tramitacdo apenas ap6s adequacéo
juridica do texto legislativo.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 09 de Mar¢o de 2026.

AAAAAAAAAAAA A
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200



