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| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Consultoria Juridica o
Projeto de Lei n°® 19/2026, que institui o Programa “Terezinha
Donizete da Silva”, estabelecendo a obrigatoriedade de
parada segura para desembarque de mulheres em locais
seguros no transporte coletivo publico municipal, ainda que
fora dos pontos regulares.

A proposta legislativa estabelece, entre outros aspectos:

autorizacao para desembarque fora dos pontos
regulares;

obrigatoriedade de parada em periodo noturno;
imposicdo de treinamento aos operadores do servigo;

obrigacdo de comunicacdo aos usuarios;
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previsdo de sancbes administrativas em caso de
descumprimento.

Solicita-se andlise acerca de:
competéncia legislativa;
constitucionalidade;
existéncia de vicio de iniciativa,
impacto ao Municipio;
iImpacto orcamentario-financeiro;
interferéncia na gestao do servi¢o publico concedido;

alinhamento com o entendimento fixado pelo STF no
Tema 917;

necessidade de ajustes legislativos.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 30, que
compete aos Municipios:

legislar sobre assuntos de interesse local;
organizar e prestar servicos publicos de interesse local.

O transporte coletivo urbano é considerado servigo
publico essencial de competéncia municipal, cabendo ao
Municipio sua organizacéao, regulamentacéo e fiscalizacao.

Nesse sentido, €& possivel que o Poder Legislativo
municipal proponha normas relacionadas ao funcionamento
do transporte coletivo urbano, especialmente quando
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envolvem politicas publicas de protecdo a seguranca da
populacéo.

Assim, em tese, a matéria possui conexdo com O
interesse local.

Entretanto, essa competéncia legislativa ndo € absoluta,
devendo respeitar os limites constitucionais relacionados a
separacdo de poderes e a organizacdo administrativa do
servico publico.

2. DO TEMA 917 DO STF

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 917,
firmou entendimento de que o Poder Legislativo pode editar
leis que estabelecam diretrizes ou politicas publicas, mesmo
gue relacionadas a servi¢gos publicos, desde que ndo haja
interferéncia direta na organizagcao administrativa do Poder
Executivo.

Em outras palavras, o Legislativo pode:
instituir diretrizes gerais de politicas publicas;
mas nao pode:

impor obrigacdes administrativas especificas ao
Executivo;

determinar forma de execucédo do servico publico;

interferir na gestdo de contratos administrativos ou
concessoes.

Esse limite é fundamental para a andalise do projeto em
guestao.

3. DO VICIO DE INICIATIVA LEGISLATIVA

O projeto em anadlise apresenta elementos que indicam
possivel vicio de iniciativa, pois estabelece obrigacfes
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diretamente relacionadas a gestdo administrativa do servico
publico de transporte coletivo.

Entre essas obrigacdes destacam-se:

imposicdo de parada obrigatéria fora dos pontos
regulares;

obrigacdo de treinamento de funcionarios das
concessionarias;

exigéncia de comunicagcao aos USUArios;

previsdo de sancdes administrativas aplicadas pelo
Poder Executivo.

Tais medidas interferem diretamente:
na forma de prestacéo do servi¢o publico;
na gestao operacional das concessionarias;

na execucao de contratos de concessdo do transporte
coletivo.

A definicdo dessas condi¢cOes operacionais integra a
competéncia administrativa do Poder Executivo, que é
responsavel pela gestdo do sistema de transporte coletivo
municipal.

Assim, ao estabelecer regras operacionais especificas e
obrigatérias para o servico concedido, o projeto legislativo
pode configurar interferéncia indevida na gestéo
administrativa do servi¢co publico, matéria que normalmente
se insere na esfera de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

4. DA INTERFERENCIA NOS CONTRATOS DE CONCESSAO

Outro aspecto relevante refere-se a possivel
interferéncia do projeto nos contratos de concessédo do
transporte coletivo municipal.
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Os servicos de transporte coletivo normalmente séao
prestados mediante contratos de concessao ou permisséao,
regidos por:

legislacéo federal sobre concessdes;
legislagcdo municipal;
clausulas contratuais especificas.

Qualquer alteracdo nas condicbes de prestagcdo do servico
pode impactar:

equilibrio econdmico-financeiro do contrato;
operacéao das linhas;
planejamento operacional das concessionarias.

Ainda que o projeto declare ndo impor 6nus materiais as
concessionarias, a imposicdo de novas obrigacfes
operacionais pode gerar impactos indiretos na prestacédo do
servico.

Por essa razao, alteragcbes dessa natureza devem, em
regra, ser avaliadas pelo Poder Executivo, responsavel pela
gestao contratual.

5. DO IMPACTO AO MUNICIPIO

Embora o projeto ndo preveja diretamente criacdo de
despesas publicas, ele pode gerar impactos administrativos
relevantes, tais como:

necessidade de fiscalizacdo do cumprimento da lei;
adaptacao dos contratos de concesséo;
regulamentacdo do programa,;

eventual estrutura administrativa para controle e
aplicacao de sancdes.



——

UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

Esses aspectos demonstram que a proposta possui
reflexos na gestdo administrativa municipal.

6. DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) estabelece que a criagcdo ou ampliacdo de despesa
publica deve ser acompanhada de estimativa de impacto
financeiro.

Caso a implementacéo do programa exija:
fiscalizacdo especifica;
campanhas institucionais;
estrutura administrativa adicional,

serd necessario observar as exigéncias da legislacao
fiscal.

Embora o projeto ndo apresente estimativa de impacto
financeiro, a implementacdo préatica da medida pode gerar
custos administrativos indiretos.

7. DA EFETIVIDADE DA PROPOSTA

Do ponto de vista social, a proposta busca promover
maior seguranca as mulheres no transporte coletivo durante
o periodo noturno, o que representa objetivo legitimo e
socialmente relevante.

Diversas cidades  brasileiras adotaram medidas
semelhantes visando reduzir riscos de violéncia urbana.

Contudo, para que a proposta seja juridicamente viavel
e administrativamente eficaz, € necessario que sua
implementac&o ocorra de forma coordenada com a estrutura
administrativa responsavel pelo sistema de transporte
publico.



——

UNIAC DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

lIl - CONCLUSAO
Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:

A matéria possui relacdo com o interesse local,
inserindo-se, em tese, na competéncia legislativa municipal.

O objetivo da proposta é socialmente relevante, pois
busca promover maior seguranca as mulheres no transporte
coletivo urbano.

Entretanto, o projeto apresenta indicios de vicio de
iniciativa, ao  estabelecer obrigagcbes operacionais
diretamente relacionadas a gestdo administrativa do servico
publico de transporte coletivo.

A imposicdo de regras operacionais as concessionarias
e a previsdo de sancbes administrativas configuram
interferéncia na gestédo do servigco publico concedido, matéria
gue normalmente se insere na esfera de competéncia do
Poder Executivo.

Ha ainda possibilidade de reflexos na gestao contratual
das concessdes e na estrutura administrativa municipal.

IV — RECOMENDACOES
Para adequacao juridica da proposta, recomenda-se:

Transformar o projeto em norma de diretrizes ou politica
publica, evitando impor obrigacdes operacionais diretas ao
sistema de transporte.

Prever que a implementacdo das medidas ocorrera
mediante regulamentacao do Poder Executivo.

Evitar interferéncia direta nos contratos de concessao
existentes.

Redigir a proposta com carater programatico e
autorizativo, permitindo ao Executivo definir a forma de
implementacao.
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V — PARECER

Diante do exposto, opina-se pela necessidade de
revisao do Projeto de Lei n° 19/2026, diante da possibilidade
de vicio de iniciativa e interferéncia na gestao administrativa
do servico publico de transporte coletivo municipal.

Recomenda-se que a proposta seja ajustada para
estabelecer diretrizes gerais de politica publica, a serem
regulamentadas pelo Poder Executivo, evitando imposicéo
direta de obrigac0es operacionais ao sistema de transporte.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 10 de Marco de 2026.

\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ .
JOAO BATISTA COSTA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200
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