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l. RELATORIO

CONSULTA n. 30/2026

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Consulta sobre projeto de lei de iniciativa do Poder Legis-

CONSULTA. INSTITUI PROGRAMA BOLSA PET CI-
DADAO. INICIATIVA PARLAMENTAR, CRIACAO DE
DESPESAS AO EXECUTIVO SEM APRESENTACAO DE
FONTE DE CUSTEIO. INDICACAO DE UNIDADE
ADMINISTRATIVA PARA EXECUCAO. APLICACAO
DO TEMA 917 Do STF. POSSIBILIDADE.
QUESTIONAMENTO RESPONDIDO.

Trata-se de pedido de consulta realizado pela Camara

de Mogi Mirim, que institui o programa bolsa pet cidadao no Municipio.

. FUNDAMENTACAO

E o brevissimo relato.

Passando ao mérito da consulta, inicialmente cabe es-

clarecer que a opinido exarada no presente parecer ndo adentra no exame

de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, tampouco vincu-

la a decisdo a autoridade responsavel ou ao Orgdo Consulente.
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INIAO D

De inicio, é importante destacar que o assunto principal
tratado pelo projeto de lei, que estabelece politicas de bem-estar animal,
nao esta restrito a iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Mister mencionar que a proposta de legislacdo que se-
jam abstratas e genéricas em relacdo a programas relacionados a protecao
a saude publica ou animal ndo se enquadram nas disposi¢cbes especificas
dos arts. 24, § 2° e 174 da Constituicdo Estadual.

Nesse sentido, trata-se de competéncia legislativa con-
corrente, uma vez que é responsabilidade do Estado garantir o direito social
a saude por meio da criacéao de politicas publicas, nos termos previstos nos
arts. 6° e 197 da Constituicdo Federal, além dos arts. 219 e seguintes da
Constituicdo Estadual.

Assim, o projeto de lei, que dispbde sobre dispbe sobre
a protecdo ao bem-estar animal a familias carentes, ndo contraria o Tema
917 do Supremo Tribunal Federal, pois ndo abarcar matérias relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica.

E a diccdo do Tema 917 do Supremo Tribunal Federal:

“Assim, somente nas hipoteses previstas no art. 61, § 1°, da
Constituicdo, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias se-
jam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, é que o Po-
der Legislativo ndo podera criar despesa. Ressalto, ade-
mais, no tocante a reserva de iniciativa referente a organiza-
¢do administrativa, que esta Corte ja pacificou jurisprudéncia
no sentido de que a reserva de lei de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, prevista no art. 61, 8 1°, Il, b, da Constitui-
¢cdo, somente se aplica aos Territérios federais (ADI 2.447,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

Alias o C. Orgdo Especial vém reconhecendo a consti-
tucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que instituem politicas publi-
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NIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAO PA

cas. Vale ressaltar trecho da ADI n® 2092260-28.2024.8.26.0000, de relato-
ria do Desembargador Fabio Gouvéa, julgada em 24.07.24:

Vale dizer, os dispositivos em apre¢co ndo dispdem sobre
funcdo administrativa, estrutura, organizacdo e funciona-
mento da Administracdo, atos de planejamento, organiza-
¢do, direcdo e execucdo de politicas publicas, tampouco so-
bre matérias relacionadas aos servidores publicos e ao seu
regime juridico ou a atribuicdo de competéncias aos 6rgaos
do Poder Executivo. A mingua de restricdo expressa da
competéncia legislativa, deve-se aplicar a regra geral, pela
gual o Poder Legislativo também pode instituir politicas
publicas, bastando que, ao fazé-lo, ndo haja imposigao a
Administracdo dos meios a serem utilizados na execu-
¢ao concreta do comando legal. (g.n.)

Cabe ressaltar, ainda, que a presente proposicdo em
exame, ndo direciona ao Poder Executivo o exercicio da funcdo regulamen-
tar, e € desprovida de carater cogente, ndo ferindo o principio da interde-
pendéncia e harmonia entre os poderes.

Por fim, também nesse ponto ndo se evidencia violacao
ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, porque,
como ja decidiu o C. Orgéo Especial, que “a hipotese dos autos néo consti-
tui proposta legislativa que cria ou altera despesa obrigatéria ou renuncia
de receita (matéria fiscal), de sorte que ndo ha obrigatoriedade da apresen-
tacdo de estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.” (ADIN n°
2218796-89.2021.8.26.0000, Relatora Cristina Zucchi, j. 27.04.2022). No
mesmo sentido: ADIN n°® 2207614-09.2021.8.26.0000, Relator. Xavier de
Aquino, j. 16.03.2022).

Em arremate, apenas fazemos a orientagdo para a ex-
clusédo do paragrafo Unico, do art. 4° da matéria esposada, isso porque indi-
ca a unidade administrativa ou politica responsavel pela execuc¢do do pro-
grama, o que afronta a autonomia e independéncia do Poder Executivo,
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podendo, se permanecido e promulgado da forma que se encontra, ser de-
clarado inconstitucional por tal motivo.

Assim, sem embargos a entendimento diverso, a min-
gua de maiores informacdes repassadas pela Consulente, a qual submeto
essa modesta consulta, era 0 que havia a se margeatr.

. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, apos analisados os fatos e fundamen-
tos declinados nesse instrumento, sem adentrar no exame de conveniéncia
e oportunidade adstritos a Administracdo Publica, que emitimos, a presente
consulta, conforme fundamentacao supra.

E o nosso entendimento, s.m.j., que colocamos a deli-
beracdo da Consulente.

Séo Paulo, 11 de marco de 2026.
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