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| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da
legalidade, constitucionalidade e viabilidade juridica do
Projeto de Lei n° 17/2026, de iniciativa do Poder Executivo
Municipal de Mogi Mirim, que revoga a Lei Municipal n° 4.665,
de 14 de novembro de 2008, a qual autorizou a concessao de
uso gratuito de imoével publico a Associacao dos Produtores
Rurais da Regido do Cachoeirinha, bem como dispde sobre a
retomada do imével publico concedido.

A concesséao autorizada pela Lei n°® 4.665/2008 teve por
objeto uma area publica de aproximadamente 22.934 m2,
localizada na Rodovia Wilson Finardi (SP-191), destinada ao
desenvolvimento de atividades agropecuérias, sociais,
culturais e esportivas.

Contudo, segundo consta na exposicao de motivos
encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo, foi constatado
pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural o
descumprimento das finalidades e das obrigacdes previstas
na lei autorizativa e no contrato de concessao, bem como a
inércia da entidade concessionaria quanto ao cumprimento
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das atividades previstas, circunstancia que motivou a
proposta de revogacao da referida lei e a retomada da posse
do imovel pelo Municipio.

Diante disso, solicita-se analise quanto:
a competéncia de iniciativa do projeto;
ao impacto da proposta ao Municipio;

a legalidade da revogacdo da Lei Municipal n°
4.665/2008;

aos riscos juridicos relacionados a retomada do imével
publico, especialmente quanto a eventuais investimentos
realizados pela entidade concessionaria.

E o relatério.
Il - DA COMPETENCIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA

A iniciativa do projeto de lei em anélise é de
competéncia legitima do Chefe do Poder Executivo Municipal,
uma vez que a mateéria envolve gestdo e administracdo de
bem publico municipal, bem como a extingcdo de concesséo
de uso anteriormente autorizada por lei municipal.

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicéo
Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de
interesse local.

Ademais, a gestdo do patrimdnio publico municipal
integra o campo da administracao direta do Poder Executivo,
cabendo ao Prefeito zelar pela correta destinagéo e utilizacéao
dos bens pertencentes ao Municipio.

Nesse contexto, a concessdo de uso de bem publico
depende de autorizacéo legislativa, da mesma forma que a
sua revogacao ou extincdo quando as condi¢cbes
estabelecidas na lei autorizativa deixam de ser cumpridas.
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Assim, ndo ha davida de que a iniciativa legislativa do
Prefeito encontra respaldo no sistema constitucional e
administrativo, sendo plenamente legitima a proposicao
encaminhada ao Poder Legislativo.

Il - DO REGIME JURIDICO DA CONCESSAO DE USO DE
BENS PUBLICOS

A concessdo de uso de bem publico constitui
instrumento administrativo utilizado pelo Poder Publico para
permitir que particulares ou entidades utilizem determinado
imével publico para finalidades especificas de interesse
coletivo.

Trata-se de ato administrativo precario ou condicionado,
cuja manutencédo depende do cumprimento das finalidades
gue justificaram sua concesséao.

No caso em andlise, a propria Lei Municipal n°
4.665/2008 estabeleceu condicOes e obrigacbes expressas
para a utilizacdo do imdével publico, vinculando a concesséao
ao desenvolvimento de atividades voltadas a promoc¢éado do
setor rural e de interesse coletivo.

Além disso, a referida legislagdo municipal também
estabeleceu vedacdo quanto a alteracdo da destinacédo do
imével, bem como a previsdo de revogacdo ou rescisdo da
concessdo em caso de descumprimento das obrigagbes
estabelecidas.

Portanto, a concessdao de uso ndo configura direito
absoluto ou definitivo da entidade concessionaria, mas sim
ato administrativo condicionado ao atendimento do interesse
publico e das finalidades previstas na legislacdo autorizativa.

V. — DO DESCUMPRIMENTO DAS CONDICOES DA
CONCESSAO

Conforme exposto na mensagem encaminhada pelo
Poder Executivo e nos documentos administrativos
constantes do processo, foi constatado que a entidade
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concessionaria ndo cumpriu as finalidades que justificaram a
concessao do imovel publico, deixando de desenvolver as
atividades previstas na legislacdo municipal.

Tal circunstancia caracteriza descumprimento das
condicOes essenciais da concessao de uso, situagcao que
autoriza a Administragcdo Publica a promover a rescisdo do
contrato e a retomada do bem publico, especialmente quando
restar demonstrado que o imével ndo esta sendo utilizado em
beneficio da coletividade.

Cumpre destacar que o0s bens puablicos estao
submetidos ao principio da funcdo social da propriedade,
previsto no artigo 5° inciso XXIll, da Constituicao Federal,
segundo o qual a propriedade deve atender ao interesse
social.

Esse principio aplica-se tanto a propriedade privada
guanto a propriedade publica, impondo ao Poder Publico o
dever de assegurar que 0s bens pertencentes ao Municipio
sejam utilizados de forma compativel com o interesse
coletivo.

Assim, quando se verifica que a concessao de uso
deixou de cumprir sua finalidade publica, a Administracao
deve adotar as medidas necessarias para reintegrar o bem ao
patriménio municipal e assegurar nova destinacdo de
interesse social.

V — DA LEGALIDADE DA REVOGACAO DA LEI MUNICIPAL Ne
4.665/2008

A revogacao de lei municipal que autorizou concessao
de uso de bem pdblico constitui medida juridicamente
possivel, desde que fundamentada em razGes de interesse
publico e no descumprimento das condi¢cbes estabelecidas
na norma originaria.

No caso concreto, a proposta de revogacado apresenta
fundamentac&o administrativa consistente, baseada em:
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descumprimento das finalidades da concesséo;
auséncia de utilizacdo adequada do imével publico;

inexisténcia de manifestacao da entidade
concessionaria ap0s tentativas de contato realizadas pela
Administracao.

Além disso, a propria legislagcdo municipal que autorizou
a concesséao previu a possibilidade de revogacao ou rescisao
da concessao em caso de descumprimento das obrigagcdes
estabelecidas, reforcando a legalidade da medida ora
proposta.

Dessa forma, a revogacéao da Lei Municipal n°® 4.665/2008
revela-se juridicamente adequada e compativel com os
principios que regem a Administracdo Publica, especialmente
os principios da legalidade, da eficiéncia e da supremacia do
interesse publico.

VI — DOS ~POSSI'VEIS RISCOS JURIDICOS E EVENTUAIS
INDENIZACOES

Quanto aos riscos juridicos decorrentes da retomada do
imdével puablico, é importante destacar que a legislacéo
municipal que autorizou a concessao estabeleceu
expressamente que eventuais benfeitorias incorporadas ao
imdvel reverteriam ao patriménio publico municipal, sem
direito a indenizacao.

Tal previsdo encontra respaldo no regime juridico das
concessbes de uso de bens publicos, segundo o qual as
benfeitorias realizadas no imével, quando vinculadas a
finalidade da concessdo, passam a integrar o patrimonio
publico ao término do contrato.

Todavia, por cautela administrativa, recomenda-se que 0
Poder Executivo, ao promover a retomada do imovel, proceda
a verificacdo técnica da existéncia de eventuais benfeitorias
Uteis ou necessarias, a fim de evitar futuras controvérsias
administrativas ou judiciais.
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Caso existam iInvestimentos comprovadamente
realizados pela entidade concessiondria e que nao estejam
abrangidos pela clausula de reversdao sem indenizacéo,
podera ser necessaria analise especifica quanto a eventual
compensacao ou regularizagcdo administrativa.

VIl = DO IMPACTO DA PROPOSTA AO MUNICIPIO

A revogacdo da concessdo e a retomada do imével
publico apresentam impacto positivo para o Municipio, na
medida em que permitem a readequacédo da destinacdo do
bem puablico para finalidades que atendam de forma mais
eficiente ao interesse coletivo.

Segundo consta nos documentos administrativos, a
area podera ser destinada a implantacdo de programas
municipais voltados ao recebimento e destinagdo de
embalagens de agroquimicos e fertilizantes, iniciativa
alinhada as politicas de sustentabilidade ambiental e apoio ao
setor agricola.

Assim, a medida contribui para assegurar que O
patriménio publico municipal seja utilizado de forma efetiva
em beneficio da coletividade.

VIIl = CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que o Projeto de
Lei n° 17/2026, que revoga a Lei Municipal n® 4.665/2008 e
autoriza a retomada do imoével puablico concedido a
Associacdo dos Produtores Rurais da Regido do
Cachoeirinha:

apresenta iniciativa legislativa legitima do Chefe do
Poder Executivo;

encontra fundamento juridico no regime de concesséo
de uso de bens publicos;

estd amparado pelo principio da funcdo social da
propriedade e pelo interesse publico;
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revela-se medida juridicamente adequada diante do
descumprimento das obrigacoes pela entidade
concessionaria.

Portanto, opina-se pela legalidade e viabilidade juridica
do Projeto de Lei n° 17/2026, entendendo-se que a proposta
encaminhada pelo Prefeito Municipal encontra respaldo no
ordenamento juridico e atende aos principios que regem a
administracéo do patrimdnio publico.

Recomenda-se apenas que o Poder Executivo, no
momento da retomada do imoével, proceda a verificagéo
técnica das condicdes da area e de eventuais benfeitorias
existentes, a fim de evitar questionamentos futuros.

Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este € meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 12 de Marc¢o de 2026.

AAAAAAAAAAAAAAA w
JOAO BATISTA COSTA
e

om a assinatura pode ser verificada em:
rrassinador digital @ serPrO

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200
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