Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 02 DE 2026
Institui o Programa “Guardioes das Nascentes” no municipio de Mogi Mirim, visando a

protecdo, recuperagdo e conservagdo de nascentes e olhos d’agua, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lein® 02 de 2026, de autoria da Vereadora Daniella Gongalves de Amoédo
Campos, tem por objetivo instituir o Programa “Guardioes das Nascentes” no Municipio de
Mogi Mirim, com a finalidade de promover a preservagdo, protecio e recuperacdao ambiental

das nascentes e olhos d’dagua existentes em dreas publicas e privadas do territorio municipal.

O artigo 1° institui o Programa “Guardides das Nascentes”, estabelecendo como

finalidade a preservagao e recuperacdo ambiental das nascentes localizadas no municipio.

O artigo 2° apresenta as defini¢des necessarias para a aplicacdo da lei, conceituando
nascente como o afloramento natural do lengol freatico que da origem a um curso de 4gua, bem
como Area de Preservacdo Permanente (APP), caracterizada como area protegida destinada a

preservacao dos recursos hidricos e da estabilidade ambiental.

O artigo 3° estabelece os objetivos do programa, dentre os quais se destacam o
mapeamento e diagndstico das nascentes existentes no municipio, a recuperagao da vegetacao
do entorno por meio da recomposicao da mata ciliar, o incentivo a adog¢ao de boas praticas
agricolas e de manejo do solo, a promog¢do da educagdo ambiental e a implementagdo de
mecanismos de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) destinados aos proprietarios que

preservam nascentes em suas propriedades.
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O artigo 4° dispde que o Poder Executivo podera firmar convénios com 6rgaos publicos
e entidades privadas, fornecer mudas de espécies nativas e assisténcia técnica para recuperagao
das areas degradadas, bem como criar o “Selo Guardiao das Nascentes”, destinado a reconhecer

empresas e propriedades que contribuam para a preservagdo ambiental.

O artigo 5° prevé incentivos para estimular a adesdo ao programa, incluindo a
possibilidade de concessao de beneficios fiscais e prioridade em determinados servigos publicos

voltados a area rural.

O artigo 6° estabelece que as despesas decorrentes da execugdo da lei correrdo por conta
de dotagdes or¢amentdrias proprias ou recursos provenientes do Fundo Municipal do Meio

Ambiente.

Por ultimo, o artigo 7° estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Em justificativa apresentada, a autora destaca a importdncia da preservagdo das
nascentes como medida essencial para garantir a seguranca hidrica do municipio, especialmente
diante das mudancas climaticas e dos periodos de estiagem. Ressalta ainda que o programa
busca incentivar a cooperagdo entre o poder publico e os proprietarios rurais, transformando-os

em parceiros na protecao ambiental.

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 02 de 2026 encontra respaldo nos principios constitucionais e legais
que orientam a protecdo ao meio ambiente e a atuacdo do Poder Publico na promogao do

desenvolvimento sustentavel.

Nos termos do artigo 30, incisos I e I, da Constitui¢ao Federal, compete aos Municipios
legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislagao federal e estadual
no que couber. Neste sentido, a prote¢ao das nascentes e dos recursos hidricos existentes no
territorio municipal constitui matéria de evidente interesse local, legitimando a atuagdo

legislativa do Municipio na formulacdo de politicas ptblicas voltada a preservacao ambiental.
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Ademais, o artigo 225 da Constitui¢do Federal estabelece que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, sendo este considerado bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Desta forma, iniciativas
legislativas que busquem proteger recursos naturais, especialmente as nascentes € cursos

d’agua, estdo plenamente alinhadas com os objetivos constitucionais de tutela ambiental.

O projeto também se harmoniza com a legislagao federal vigente, em especial com a
Lei n° 12.651/2012 (Cdédigo Florestal), que estabelece normas gerais sobre a prote¢do da
vegetacdo nativa ¢ determina a preservacio das Areas de Preservagdo Permanente (APPs),
incluindo aquelas situadas no entorno de nascentes e cursos d’agua. Ao incentivar a recuperagao
da vegetacdo ciliar e a preservagdo dessas areas, a proposta contribui para a efetivagdo das

diretrizes estabelecidas pela legislacdo ambiental federal.

Da mesma forma, a proposta dialoga com a Lei n°® 14.119/2021, que institui a Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, instrumento voltado a valorizacdo e ao
incentivo das atividades que promovem a conservacdo dos ecossistemas. A previsdo de
incentivos para proprietarios que preservem nascentes em suas propriedades demonstra

alinhamento com esse importante mecanismo de politica ambiental.

No que se refere a iniciativa legislativa, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que
0 projeto ndo cria cargos publicos, ndo altera a estrutura administrativa do Poder Executivo e
nao impde obrigagdes administrativas especificas que comprometem a organizagdo interna da
Administragdo Publica. Trata-se de norma de carater programatico, voltada a instituigdo de
diretrizes e incentivos para a preservagao ambiental, preservando-se a autonomia administrativa
do Poder Executivo para regulamentar e implementar as acdes necessarias a execucao do

programa.

Neste sentido, o entendimento consolidado pelo Supremo Tribuna Federal no
julgamento Repercussao Geral (Tema n°917) vinculada ao RE n°878.911, estabelece que nao
ha vicio de iniciativa em leis de origem parlamentar que, embora possam gerar eventual despesa
para a Administragdo Publica, ndo tratem da estrutura ou atribuicdes de 6rgdos do Poder

Executivo nem do regime juridico de servidores publicos.
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Todavia, cumpre registrar ressalva técnica quanto ao disposto no artigo 5° do Projeto
de Lei n® 02/2026, que menciona a possiblidade de concessdo de beneficio fiscal relacionado
ao Imposto Territorial Rural (ITR). Considerando que o ITR ¢ tributo de competéncia exclusiva
da Unido, conforme estabelece que o artigo 153, inciso VI, da Constitui¢do Federal, ndo cabe
ao Municipio legislar sobre a concessdo de isencdo ou qualquer beneficio fiscal relacionado a

esse tributo.

Além disso, eventual concessdo de beneficio fiscal referente ao Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) deverd observar rigorosamente o disposto no artigo 14 da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige a apresentacdo de
estimativa de impacto orcamentario financeiro ¢ a demonstracdo de compatibilidade com as

metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias e na Lei Orgamentaria Anual.

Portanto, embora o projeto apresente fundamento constitucional e legal adequado,
recomenda-se a realiza¢ao de ajuste na redacao do artigo 5°, a fim de suprimir a referéncia ao
Imposto Territorial Rural (ITR) e adequar eventual beneficio fiscal as exigéncias previstas na

legislacdo de responsabilidade fiscal.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lein° 02 de 2026 apresenta fundamento constitucional e legal, ndo havendo vicio de iniciativa

ou afronta aos principios da separacao dos poderes.

b) Conveniéncia e Oportunidade

A proposta apresentada revela-se conveniente € oportuna para o Municipio de Mogi
Mirim, na medida em que busca instituir o Programa “Guardides das Nascentes”, voltada a
preservacdo, protecdo e recuperacdo ambiental das nascentes e olhos d’agua existentes no

territério municipal.

A protecao das nascentes constitui medida fundamental para a manutencao do equilibrio
ambiental e para a garantia da disponibilidade de recursos hidricos, especialmente diante do
cenario atual de mudancas climaticas, crescimento urbano e pressao sobre os recursos naturais.
Neste contexto, a adogao de politicas publicas voltadas a preservagao das fontes de agua torna-
se cada vez mais necessaria para assegurar a sustentabilidade ambiental e a qualidade de vida

da populagao.
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O programa proposto apresenta um conjunto de a¢des que envolvem o mapeamento e
diagnostico das nascentes existentes no municipio, a recuperacdo da vegetacdo ciliar, o
incentivo a adoc¢do de praticas agricolas sustentaveis e a promocao de atividades de educagdo
ambiental junto & comunidade. Tais medidas contribuem para a preservacdo dos recursos

naturais e para o fortalecimento de uma cultura de responsabilidade ambiental.

A instituicdo do Programa “Guardides das Nascentes” representa uma iniciativa
relevante para o desenvolvimento sustentdvel do municipio, contribuindo para a preservacao

dos recursos hidricos, a prote¢cdo da biodiversidade e a promogao da conscientizagdo ambiental.

Portanto, sob o aspecto da conveniéncia e oportunidade, a proposi¢do se mostra
adequada ao interesse publico, uma vez que fortalece as politicas ambientais municipais e
promove agdes concretas voltadas a preservacao dos recursos naturais e a melhoria da qualidade

de vida da populagdo.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap0s analise detalhada do projeto o relator propde uma emenda substitutiva ao inciso

I do artigo 5° do projeto.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 02 de

2026, com emenda, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacido que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)
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SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 13 de margo de 2026.

(assinado digitalmente)

VYEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO

Relator

REFERENCIAS:

1.

Consulta Juridica n° 86/2026 - UVESP, elaborada pela assessoria juridica externa,
que aponta que o projeto versa sobre questdo de interesse local e busca instituir acdes
de preservacdo, prote¢do e recuperagdo de nascentes e olhos d’agua em areas publicas
e privadas, visando a protecdo ao meio ambiente.

Constituicao Federal, Art. 2°: que dispOe sobre a separacao dos poderes.
Constituicio Federal, Art. 30, I e II: competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar legislacao federal e estadual.

Constituicio Federal, Art. 153°, VI: compete a Unido instituir impostos sobre a
propriedade territorial rural.

Constituicdo Federal, Art. 153°, § 4°, I11: sera fiscalizado e cobrado pelos Municipios
que assim optarem, na forma da lei, desde que ndo implique redu¢do do imposto ou
qualquer outra forma de renuncia fiscal.

Constituicao Federal, Art. 225°: dispoe que todos possuem o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragoes.

Lei n°12.651/2012 — Cdédigo Florestal: dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa e
estabelece normas sobre as Areas de Preservagdo Permanente (APPs).

Lei n° 14.119/2021- Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA).
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9. Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente o
artigo 14, que dispde sobre a concessdo de incentivos ou beneficios de natureza
tributaria que impliquem rentncia de receita.

10. STF, Repercussiao Geral (Tema n°917) RE n°878.911, do Supremo Tribunal Federal,
que firmou entendimento no sentido de que ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei de iniciativa parlamentar que apesar de criar despesa para a
Administragdo Publica ndo versa sobre estrutura e atribuicao de 6rgaos nem do regime

juridico de servidores publicos.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
02 DE 2026 DE AUTORIA DA VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE
AMOEDO CAMPOS.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da Resolugao
n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e Redacao
formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 02 de 2026.
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Sala das Comissoes, 13 de margo de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente
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VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro/Relator
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=6BB029731010W86N, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Caodigo para verificacdo: 6BB0-2973-1010-W86N
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WAGNER RICARDO PEREIRA

MARCIO E\\//ANDRO RIBEIRO Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
ereador Assinado em 13/03/2026, as 15:08:11 Vereador
Assinado em 13/03/2026, as 14:12:02 Assinado em 16/03/2026, as 16:37:36
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