CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei N° 25/2026

DISPOE SOBRE A NAO INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE
SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA (ISSQN) SOBRE A
CONSTRUGAO CIVIL REALIZADA PELO PROPRIETARIO EM
TERRENO PROPRIO E VEDA A COBRANGA POR
PRESUNGAO NO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA.

Art. 1° Fica expressamente vedada a incidéncia do Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) sobre a construgao civil realizada pelo proprietario em
terreno proprio, para uso proprio, sem a contratagdo de empresa construtora sob

regime de empreitada ou administragdo, no ambito do Municipio de Mogi Mirim.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se construgao civil
realizada pelo proprietario em terreno proprio aquela em que o titular do imével atua
em beneficio de seu préprio patrimdnio, utilizando mao de obra prépria ou avulsa, sem

que haja prestacéo de servico a terceiros ou atividade mercantil.

Art. 2° E vedada a presuncdo do fato gerador do ISSQN para fins de
langamento tributario em casos de construcgao civil, devendo a ocorréncia da prestagao
de servico a terceiros, nas modalidades de administragdo, empreitada ou

subempreitada, ser devidamente comprovada pelo Fisco Municipal.

§ 1° O arbitramento da base de calculo do ISSQN, previsto no Art. 148 do
Caodigo Tributario Nacional, ndo podera ser utilizado para presumir a existéncia do fato
gerador do imposto, mas tdo somente para apurar o valor devido quando a prestagao
de servico a terceiros estiver comprovada e os documentos forem omissos ou nao

merecerem fé.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

§ 2° O 6nus da prova da ocorréncia do fato gerador do ISSQN, nos termos
da Lei Complementar n°® 116/2003 e da legislacdo municipal, compete exclusivamente

ao Fisco Municipal.

Art. 3° Fica vedado ao Poder Executivo Municipal condicionar a expedi¢ao
do certificado de conclusao de obra ("Habite-se") ao prévio recolhimento do Imposto

Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) incidente sobre a construgao civil.

Paragrafo Unico. A fiscalizacdo e a cobranca do imposto devido dever&o
ser realizadas pelos meios administrativos e judiciais proprios, sendo vedada a

utilizacdo da retencédo do "Habite-se" como meio coercitivo de arrecadacao tributaria.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessoées “Vereador Santo Rétolli”’, 18 de margo de 2026.

Assinado Digitalmente

VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES
Primeiro Secretario da Mesa Diretora

podemos

JDAR O BRASIL
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo primordial adequar a
legislagao tributaria municipal de Mogi Mirim aos preceitos constitucionais e a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, em especial do Superior Tribunal
de Justica (STJ), no que tange a incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN) sobre a construgao civil.

Portanto, busca-se, com esta propositura, dirimir controvérsias e
coibir praticas que tém gerado insegurancga juridica e cobrangas indevidas aos
municipes.

1. DA AUSENCIA DE FATO GERADOR NA AUTOCONSTRUGAO

A Constituicdo Federal, em seu Art. 156, inciso Il [1], confere aos
Municipios a competéncia para instituir impostos sobre servigos de qualquer natureza.
Contudo, a materialidade do ISSQN, conforme delineado pela Lei Complementar n°
116/2003, exige a efetiva prestagao de servigo a terceiros.

O item 7.02 da lista anexa a referida Lei Complementar especifica
a incidéncia sobre a “Execuc¢ao, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
obras de construgao civil”.

E pacifico neste sentido o entendimento de que a construgdo
realizada pelo proprietario em terreno proprio, para uso proprio (autoconstru¢ao), nao
configura fato gerador do ISSQN, isso porque, nesta modalidade, inexiste a figura da
alteridade, ou seja, a prestagdo de um servigo por um terceiro a um tomador distinto.

O proprietario, ao construir para si, exerce o seu direito de
propriedade (jus aedificandi), e ndo uma atividade mercantil de prestagao de servigos.

Como bem ensina a doutrina,
“O ISS ndo incide sobre o fazer para si mesmo. A presta¢do de servigo
exige alteridade. Sem que haja um prestador e um tomador distintos,
vinculados por uma relagdo contratual de natureza onerosa, é
impossivel cogitar a incidéncia do imposto.”
(BARRETO, Aires. Curso de Direito Tributario Municipal. S&o
Paulo: Saraiva)

Além disso, o Art. 5° da Lei Complementar n°® 116/2003 é claro ao
excluir do campo de incidéncia do ISSQN os servigos prestados por pessoa fisica ou
juridica a seu proprio estabelecimento ou imovel, quando destinados a reforma,
ampliacéo, construgao ou reconstrugao do préprio imovel.
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autoconstrugao.
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Esta previséo legal refor¢a a tese da nao incidéncia em casos de

2. DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA

Os tribunais patrios tém entendimento consolidado e pacifico

sobre a matéria, conforme se verifica nos seguintes julgados:

DIREITO  TRIBUTARIO. APELACAO. ISSON. RECURSO
DESPROVIDO . I. Caso em Exame. 1. Apelagdo interposta contra
sentenga que declarou a inexisténcia de relagdo juridico-tributaria
referente a cobran¢ca de ISS sobre construgdo civil, anulando o
langamento fiscal e confirmando a tutela de urgéncia . Condenagdo do
réu ao pagamento de custas processuais e honorarios advocaticios. 1.
Questdo em Discussdo. 2 . A questdo em discussdo consiste em
determinar se ha incidéncia de ISSON sobre construgdo civil realizada
pelos proprios proprietarios do imovel, sem prestagdo de servicos a
terceiros. I11. Razoes de Decidir. 3 . A construcdo realizada com mdo de
obra propria e em terreno proprio ndo configura prestagdo de servigos
de construgdo civil, afastando a incidéncia do ISSON. 4. A atividade dos
apelados ndo estd prevista na Lista Anexa da Lei Complementar
116/2003, que exige execu¢do por administra¢do, empreitada ou
subempreitada. 5 . Sentenga mantida nos termos do art. 252 do RITJSP.
Honordarios advocaticios majorados. 1V . Dispositivo. 6. Recurso
desprovido.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 10019014120248260035 Aguas de
Linddia, Relator.: Adriana Carvalho, Data de Julgamento:
30/09/2025, 142 Céamara de Direito Publico, Data de Publicagéo:
30/09/2025)

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA. TRIBUTARIO. ISS.
ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL . SENTENCA DE
PROCEDENCIA. CONSTRUCAO CIVIL. COBRANCA DE ISS POR
ESTIMATIVA FISCAL. IMPOSSIBILIDADE . INCORPORACAO
IMOBILIARIA DIRETA. IMOVEL E MAO DE OBRA PROPRIOS. NAO
CARACTERIZACAO DO FATO GERADOR. SENTENCA MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS . REMESSA E RECURSO
DESPROVIDOS. "Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, ndo incide
ISS na hipdtese de construgdo feita pelo proprio incorporador, haja
vista que, se a construgdo é realizada por ele proprio, em terreno
proprio, ndo ha falar em prestagdo de servigos a terceiros, mas a Si
proprio, o que descaracteriza o fato gerador. (...)" (STJ, AgRg no REsp
1.295.814-MS, rel. Min . Sérgio Kukina, j. 3.10.2013) [ ...][TJSC, AC
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2013.014967-0, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j . 14.5.2013] (TJSC,
Remessa Necessdria Civel n. 0308010-90 .2015.8.24.0033, do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, rel . Cid Goulart, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 01-02-2022)"(TJSC, Apela¢do / Remessa Necessaria
n. 5012332-21.2021 .8.24.0005, rel. Cid Goulart, j . 22-08-2023). E,
conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de
Justica,"A construgdo feita pelo incorporador por conta propria e em
terreno proprio ndo da ensejo a tributagdo pelo ISS. Precedentes: AgRg
no AREsp 49.946/SP, Rel . Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 11/06/2014; REsp 922.956/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 01/07/2010; REsp 1.166 .039/RN, Rel.
Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 11/06/2010; REsp
766.278/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
4/9/2007, DJ 26/9/2007 . [...]"(STJ, AgRg no AREsp n. 602.251/SP,
relator Ministro Benedito Gongalves, DJe de 17/3/2015). (TJSC,
Apelagdo n . 5005837-21.2022.8.24 .0006, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Jorge Luiz de Borba, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 26-11-2024).

(TJ-SC - Apelagao: 500583721202282400006, Relator.: Jorge Luiz de
Borba, Data de Julgamento: 26/11/2024, Primeira Cdmara de Direito
Publico)

Apelagdo - A¢do declaratoria de nulidade de lancamento tributario - ISS
- Incorporagado direta - Construgao feita pelo incorporador em terreno
proprio, por sua conta e risco - Venda de unidades autonomas -
Inocorréncia do fato gerador do ISSON que é a prestagdo de servigos -
Empreendimento que ndo se enquadra ao regime de administragdo,
empreitada ou sub-empreitada — Eventual contratagdo de mdo de obra
terceirizada que, por si 5o, é insuficiente a desnaturar a incorporagdo
direta, ja que, de qualquer forma, os riscos do negocio foram assumidos
exclusivamente pelo prdprio contribuinte - Precedentes do C. STJ, deste
Egrégio Tribunal de Justi¢a e desta E. 18“ Camara de Direito Publico -
Sentenca de procedéncia mantida — Recurso improvido.

(TJ-SP - Apelacdo Civel: 10136834420218260037 Araraquara,
Relator.: Marcelo L Theodosio, Data de Julgamento: 19/09/2024, 18
Camara de Direito Publico, Data de Publica¢do: 19/09/2024)

APELACAO CIVEL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICO-TRIBUTARIA. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. INCORPORACAO  IMOBILIARIA  DIRETA.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
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ADOCAO DO ENTENDIMENTO DE QUE A INCORPORADORA NAO
ASSUME A CONDICAO DE CONTRIBUINTE DO ISS QUANDO A
CONSTRUCAO EM TERRENO PROPRIO E REALIZADA POR SUA
CONTA E RISCO. A CONTRATACAO DE TERCEIRO NAO
DESNATURA A INCORPORACAO, POIS O CONTRIBUINTE, NESTE
CASO, E O CONSTRUTOR CONTRATADO. NAO OCORRENCIA DO
FATO GERADOR DO ISS ANTE A INEXISTENCIA DE
COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICO PARA TERCEIRO.
ALEGACAO DE INCONSISTENCIA NAS INFORMACOES
PRESTADAS PELA INCORPORADORA BASEADA UNICAMENTE
NO INDICE CUB. FATO  GERADOR  PRESUMIDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO NAO
PROVIDO. (TJPR - 1¢ Camara Civel - 0004777-97.2020.8.16.0004 -
Curitiba - Rel.: SUBSTITUTO EVERTON LUIZ PENTER CORREA - J.
12.12.2023)

TRIBUTARIO. ISS. ACAO DECLARATORIA C/C ANULATORIA
JULGADA PROCEDENTE. INCORPORACAO IMOBILIARIA DIRETA
. ARBITRAMENTO FEITO PELO MUNICIPIO. BASE DE CALCULO
FICTICIA. PRESTACAO DE SERVICOS POR TERCEIROS NAO
DESCARACTERIZA A CONSTRUCAO POR CONTA E RISCO DA
AUTORA. APELACAO DO FISCO IMPROVIDA, COM INCREMENTO
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS .

(TJ-SP - Apelagao Civel: 10083486220248260482 Presidente Prudente,
Relator.: Botto Muscari, Data de Julgamento: 12/02/2025, 18 Camara
de Direito Publico, Data de Publicagdo: 12/02/2025)

3. DA ILEGALIDADE DA COBRANGA POR PRESUNGAO E ARBITRAMENTO

A pratica de alguns municipios, incluindo Mogi Mirim, de presumir
a ocorréncia do fato gerador do ISSQN a partir da mera constatagdo de uma area
construida, e de arbitrar o valor do imposto, contraria frontalmente o Codigo Tributario
Nacional (CTN).
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O Art. 142 do CTN estabelece que o langamento € uma atividade
administrativa vinculada e obrigatdria, que deve verificar a ocorréncia do fato gerador.

O arbitramento, previsto no Art. 148 do CTN, destina-se apenas
a apuracao da base de calculo quando os documentos forem omissos ou nao
merecerem fé, e jamais para criar o fato gerador.

O 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador (a contratagao de

servigo tributavel) compete exclusivamente ao Fisco Municipal, e exigir que o

6



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

contribuinte prove um fato negativo, como “nao ter contratado” uma empresa, configura
uma “prova diabdlica”, repelida pelo ordenamento juridico.

Além disso, o Art. 108, § 1°, do CTN proibe o uso de analogia
para criar tributos, impedindo que o municipio amplie a aplicagdo do ISS além dos
casos expressamente previstos em lei.

4. DA COBRANCA IRREGULAR PELO EXECUTIVO MUNICIPAL

E de conhecimento publico que o Executivo Municipal de Mogi
Mirim tem realizado cobrancas de ISSQN em situacdes de autoconstrucdo, baseando-
se em presungdes e arbitramentos que desconsideram a auséncia de fato gerador.

Essa pratica tem gerado um passivo de contencioso
administrativo e judicial, sobrecarregando o sistema de justica e impondo um 6nus
indevido aos contribuintes. A presente propositura visa a corrigir essa distorgao,
garantindo a seguranga juridica e a estrita observancia dos principios tributarios.

5. DA PROIBIGAO DO CONDICIONAMENTO DA EMISSAO DO HABITE-SE AO
RECOLHIMENTO DO ISS

A inclusdo da proibigdo de vincular a emissao do "Habite-se" ao
recolhimento do ISSQN fundamenta-se na necessidade de adequar a legislagao
municipal a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justiga (STJ).

Atualmente, o Cddigo Tributario de Mogi Mirim (Lei
Complementar n°® 192/2005 e alteragdes), em seus Artigos 8°, § 3° e 33, estabelece
que a liberagao do "Habite-se" fica condicionada a comprovagao do pagamento do ISS.

No entanto, os tribunais superiores tém reiteradamente decidido
que tal pratica configura uma "sang¢ao politica™ e um meio coercitivo de cobranga de
tributos, o que € vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

E inconstitucional o uso de meio indireto coercitivo para pagamento de
tributo — “sang¢do politica” —, tal qual ocorre com a exigéncia, pela
Administragdo Tributaria, de fianga, garantia real ou fidejussoria como
condig¢do para impressdo de notas fiscais de contribuintes com débitos
tributarios.

[Tese definida no RE 565.048, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 29-5-2014,
DJE 197 de 9-10-2014, Tema 31.]

O entendimento pacificado é de que o "Habite-se" possui
natureza estritamente urbanistica e de seguranca, servindo para atestar que a obra foi
executada em conformidade com o projeto aprovado e as normas técnicas. Utiliza-lo

7
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como instrumento de coacdo para a arrecadacao tributaria desvirtua sua finalidade e
viola os principios da livre iniciativa, da proporcionalidade e da vedacao de sancgdes
politicas, conforme estabelecido nas Sumulas 70, 323 e 547 do STF.

Portanto, a fiscalizagao tributaria deve ocorrer pelos meios legais
adequados (langamento, notificacao e, se necessario, execucao fiscal), sem impedir o
exercicio do direito de propriedade e a fruicado do imovel pelo cidaddo que cumpriu as
exigéncias técnicas da construgao. Esta medida visa conferir maior seguranga juridica
aos municipes e reduzir a judicializagdo de demandas contra a Fazenda Publica
Municipal.

Diante do exposto, e em face da necessidade de garantir a
legalidade e a justica fiscal, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
deste Projeto de Lei.
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=Z0GM32MD7AAU97RH, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: Z0GM-32MD-7AAU-97RH

LUIS ROBERTO TAVARES

Vereador - 1° Secretério
Assinado em 18/03/2026, as 13:15:35

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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