Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 23 DE 2026

Altera a Lei n°® 6.823, de 1° de outubro de 2024, para dispor sobre a responsabilidade
administrativa dos pais ou responsaveis por criangas e adolescentes, em casos de maus-tratos

a animais, no Municipio de Mogi Mirim e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n°® 23 de 2026, de autoria da Vereadora Daniella Gongalves de Amoédo
Campos, tem por finalidade alterar o artigo 12 da Lei Municipal n° 6.823/2024, que dispoe
sobre sangoes administrativas decorrentes da prdtica de maus-tratos contra animais no

dambito do Municipio de Mogi Mirim.

O artigo 1° altera a redacdo do art. 12 da referida lei, passando a prever que os pais ou
responsdveis legais por criangas e adolescentes poderdo ser responsabilizados
administrativamente pelas infragdes previstas na legislagdo municipal, desde que comprovado
que o ato de maus-tratos tenha sido praticado sob sua guarda ou supervisdo, no exercicio do

poder familiar.

O artigo 2° acrescenta o art. 13 a lei, estabelecendo sua entrada em vigor na data de sua

publicagdo.

Em justificativa apresentada, a autora destaca que a proposta visa suprir lacuna

normativa existente na legislacdo municipal, especialmente nos casos em que atos de crueldade
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contra animais sejam praticados por menores de idade, garantindo maior efetividade a aplicagao

das sanc¢des administrativas.

Ressalta ainda o carater pedagédgico e preventivo da medida, ao incentivar a
responsabilidade dos pais na formagdo ética de seus filhos, bem como o fortalecimento da

atuacao fiscalizatoria do Municipio.

II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lein°® 23 de 2026 esta em conformidade com os principios constitucionais

e legais, nao apresentando vicios de constitucionalidade ou legalidade.

A proposta insere-se na competéncia legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30,
incisos I e II, da Constituigdo Federal, que autoriza a edigdo de normas sobre assuntos de

interesse local e a suplementagao da legislagdo federal e estadual no que couber.

A matéria tratada relaciona-se a prote¢ao da fauna e a repressdo de praticas de maus-
tratos contra animais, encontrando fundamento no artigo 225 da Constituicdo Federal, que
impoe ao Poder Publico o dever de proteger o meio ambiente, vedando praticas que submetam
os animais a crueldade. Nesse contexto, a instituicdo de san¢des administrativas configura

legitimo exercicio do poder de policia ambiental pelo Municipio.

Sob o aspecto formal, ndo se verifica vicio de iniciativa, uma vez que a proposi¢ao nao
trata de organizacdo administrativa, ndo cria cargos, fungdes ou despesas obrigatorias,
tampouco interfere na estrutura do Poder Executivo. Trata-se de norma geral de carater
sancionatdrio, vinculada a legislacdo ja existente (Lei n° 6.823/2024), sendo plenamente

admissivel a iniciativa parlamentar.

No plano material, o projeto demonstra adequagdo aos principios do Direito
Administrativo Sancionador. A redagao proposta condiciona a responsabiliza¢ao administrativa
dos pais ou responsdveis a comprovacdo de que o ato foi praticado sob sua guarda ou

supervisdo, no exercicio do poder familiar, afastando a responsabilizagdo automatica.
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Tal previsdo observa o principio da pessoalidade da san¢do, segundo o qual a penalidade
administrativa deve recair sobre quem tenha contribuido, por a¢do ou omissdo, para a
ocorréncia da infragdo. Ademais, encontra-se em consonancia com as garantias constitucionais
do devido processo legal, do contraditdrio e da ampla defesa, previstas no artigo 5°, incisos LIV

e LV, da Constitui¢ao Federal.

A proposta também dialoga de forma adequada com o Cddigo Civil, artigos 932, inciso
I, e 933, ndo promovendo transposi¢cdo automatica da responsabilidade civil objetiva para a
esfera administrativa, mas sim adaptando-a ao regime juridico proprio do direito publico, ao

exigir a demonstragdo de vinculo entre a conduta do responsavel e o ato praticado pelo menor.

Por fim, ressalta-se que os fundamentos juridicos ora expostos encontram respaldo em
parecer técnico-juridico elaborado pela UVESP, no ambito da analise de proposi¢do sobre a
mesma matéria (Projeto de Lei n° 07/2026), no qual se destacou a necessidade de
compatibilizacdo da responsabilizacdo administrativa com o principio da pessoalidade da
sancdo, mediante a demonstragdo de vinculo entre a conduta do responsével e o ato praticado
pelo menor. Ressalte-se que a autora da presente proposi¢do adequou o texto do projeto a

orientagdo firmada naquele parecer, o que refor¢a sua constitucionalidade e adequagao juridica.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Lei n® 23 de 2026 atende os requisitos formais e materiais, demonstrando sua relevancia social

e legalidade, apto a regular tramitacgao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei n° 23/2026 mostra-se conveniente € oportuno, pois estd alinhado as

politicas publicas de prote¢do animal ja instituidas no Municipio.

A proposta contribui para o aperfeicoamento da Lei Municipal n° 6.823/2024, ao suprir
lacuna normativa relacionada a responsabilizacdo administrativa em casos de maus-tratos a
animais praticados por criangas e adolescentes, conferindo maior efetividade ao sistema

sancionatorio ja existente.
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Além disso, a medida possui relevante carater pedagogico e preventivo, ao reforgar o
papel dos pais e responsaveis no dever de guarda, vigilancia e orientacdo, incentivando a

formacgao de valores voltados ao respeito aos animais € a0 meio ambiente desde a infancia.

A iniciativa também fortalece a atuacdo fiscalizatéria do Municipio, ao estabelecer
parametros mais claros para a responsabilizacdo administrativa, contribuindo para maior

seguranca juridica na aplicacao das penalidades e na condugao dos processos administrativos.

Assim, a proposta ndo implica aumento de despesas publicas, ndo cria obrigagdes diretas
ao Poder Executivo e mantem carater normativo compativel com os principios da razoabilidade

e da responsabilidade fiscal.

Diante desses elementos, conclui-se que o Projeto de Lei n® 23 de 2026 ¢é conveniente
e oportuno para o Municipio de Mogi Mirim, contribuindo para o fortalecimento da legislagcdao
municipal, a efetiva prote¢do dos animais ¢ a promogao de responsabilidade social no ambito

familiar.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s andlise detalhada do projeto o relator ndo propde emendas ao texto do projeto.
A decisdo de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redacao, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 23 de

2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redaciao que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

~
(]
[o3]
P
o
[a)]
X
&
1]
s
[Te]
~
o
o
=

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 24 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Relator
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REFERENCIAS:

1. Constituicio Federal, Art. 2°: dispde sobre o principio das separa¢des de poderes.

2. Constituicio Federal, Art. 30, I e II: base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local e de suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber.

3. Constituicio Federal, Art. 225: protecao ao meio ambiente ¢ vedagdo a crueldade
contra animais.

4. Constituicao Federal, Art. 227: estabelece como dever absoluto da familia, sociedade
e Estado garantir com prioridade os direitos fundamentais de criancas e adolescentes,

incluindo vida, saude, educagao e protecdo contra violéncia.
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5. Cédigo Civil, Arts. 932, I, e 933: responsabilidade civil dos pais pelos atos dos filhos
menores de idade.

6. Lei Municipal n° 6.823/2024: dispde sobre san¢des administrativas por maus-tratos a
animais no Municipio de Mogi Mirim.

7. Parecer técnico-juridico da UVESP, referente ao Projeto de Lei n° 07/2026:
analise sobre a responsabilizacdo administrativa de pais ou responsaveis por atos de
maus-tratos a animais praticados por menores, com destaque para a necessidade de

observancia do principio da pessoalidade da sangao.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO AO PROJETO DE LEI N°
23 DE 2026 DE AUTORIA DA VEREADORA DANIELLA GONCALVES DE
AMOEDO CAMPOS.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da Resolugao
n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e Redacao
formaliza o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 23 de 2026.

Sala das Comissoes, 24 de margo de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=W80075JEPKD08867, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: W800-75JE-PKD0-8867

L
i

WAGNER RICARDO PEREIRA

Vereador - 1° Vice-Presidente WILIANS ME\';‘DEi DE OLIVEIRA MARCIO E\\//ANliRO RIBEIRO
Assinado em 24/03/2026, s 15:55:14 ereador ereador
Assinado em 24/03/2026, as 15:59:30 Assinado em 24/03/2026, as 16:09:12

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP

~
(]
[o3]
P
o
[a)]
X
&
1]
s
[Te]
~
o
o
[e3]
=
.o.
)
O
]
O
=
@)
©
o
L
[
Z
L
=
-
<
=
o
[a)]
o)
[a)]
<
Z
9]
(9]
<
@)
=
Z
Ll
=
-]
]
O
[a)]


https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=W80075JEPKD08867
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar

	Sino.Siscam.ChaveArquivo: W80075JEPKD08867
		2026-03-24T15:55:14-0300


		2026-03-24T15:59:30-0300


		2026-03-24T16:09:12-0300




