CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 12/2026

ASSUNTO:

“INSTITUI, NO AMBITO DAS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS
E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, O PROGRAMA
BOMBEIRO MIRIM MUNICIPAL —— PROGRAMA INCLUSIVO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATOR: ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO

Conforme determina o artigo 39 do Regimento Interno Vigente a
COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL tem
a nobre missdo de apresentar o presente Relatdério em relacdo ao Projeto
de Lei n°® 12 de 2026, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito
PAULO DE OLIVEIRA E SILVA, cuja relatoria foi atribuida a esse
Excelentissimo Senhor Vereador ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO,

Presidente desta Egrégia Comisséo.

I. EXPOSIGAO DA MATERIA

Trata-se de andlise do Projeto de Lei n° 12/2026, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que visa instituir, no ambito das escolas
publicas municipais e particulares do Municipio de Mogi Mirim, o
"Programa Bombeiro Mirim Municipal — Programa Inclusivo". A proposta,
de caréter educacional, social, preventivo, cultural e desportivo,
destina-se a criancas e adolescentes de 7 a 17 anos, regularmente

matriculados em instituig¢des de ensino no municipio.

O programa tem como objetivos, entre outros, a promogdo da

educacgédo cidad&, o desenvolvimento de nog¢des de seguranca e primeiros
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socorros, o estimulo a disciplina e ao civismo, e a contribuicdo para
a formacdo integral dos estudantes. As atividades propostas incluem
palestras, oficinas e treinamentos sobre temas como prevengdo de
acidentes e combate a incéndios, além de atividades fisicas e

culturais.

A execucgdo do programa, conforme o projeto, dar-se-a por meio de
servidores publicos de carreira, em cardter voluntdrio, no ambiente
escolar, mediante ajustes com a Secretaria de Educacdo e as direcgdes
das escolas interessadas, sejam elas publicas ou particulares. A

adesdo se formalizard por meio de um Termo de Adesédo.

O projeto prevé, ainda, a possibilidade de participacdo de
criancas com necessidades especiais, condicionada a "estudos técnicos
e andlise de viabilidade". Por fim, estabelece que as despesas
decorrentes da execucdo da leili correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias préprias, suplementadas se necessario, e que o Poder

Executivo regulamentara a lei em 90 dias.

E o relatério do essencial. Passo a opinar.

II. DO MERITO E CONCLUSOES DO RELATOR

A) DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO

A Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil, em seu art. 30,
incisos I e II, confere aos Municipios a competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal

e a estadual no que couber:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;
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O projeto em anadlise, ao tratar de programa educacional e social
voltado a infédncia e a adolescéncia, insere-se na esfera de competéncia

municipal.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo para propor leis que
disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias
e O6rgdos da administracdo publica é matéria de sua competéncia

privativa, conforme o art. 61, §1°, II, "e", da Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e
ordinédrias cabe a qualquer membro ou Comissédo da
Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da RepUblica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da RepUblica e
aos cidad&os, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo.

§1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Reptblica as leis que: [...]

II - disponham sobre: [...]

e) criacdo e extingdo de Ministérios e 6rgédos da
administracdo publica, observado o disposto no
art. 84, VI;

O projeto em tela, ao criar um programa a ser coordenado por
Secretarias Municipais, estd em conformidade com a prerrogativa do

Executivo.

Sendo o pertinente para discussdo do tema “Competéncia Municipal

e da Iniciativa do Chefe do Poder Executivo”.

B) DO TRABALHO VOLUNTARIO DE SERVIDORES PUBLICOS

O art. 7° do Projeto de Lei estabelece que o programa sera
desenvolvido, exclusivamente, por funciondrios publicos de carreira,

de forma voluntéria.

A Lei Federal n° 9.608/1998, que dispbde sobre o servico
voluntdrio, define-o como "a atividade ndo remunerada prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou a instituicdo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos, culturais,

educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia a pessoa". A
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prestacdo de servico voluntadrio por servidor publico é, em regra,
permitida, desde que compativel com as atribuic¢des do cargo e a jornada

de trabalho, e ndo implique prejuizo as suas fungdes.

Contudo, a matéria exige cautela, sob pena de violagdo aos
principios da moralidade e da eficiéncia, insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal. In casu, a voluntariedade deve ser
genuina, sem qualquer forma de coacao ou expectativa de
contraprestacdo, e a atividade n&do pode se sobrepor as obrigacdes

funcionais do servidor.

Sobre o tema, Maria Sylvia Zanella Di Pietro ressalta que o servigo
voluntdrio na Administracdo Publica deve ser visto com cautela, para
que ndo se torne uma forma de burlar a exigéncia de concurso publico
ou de mascarar uma relacdo de trabalho (DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2020) .

Ao mesmo tempo, Celso Anténio Bandeira de Mello adverte para o
risco de o trabalho voluntédrio ser utilizado como subterfigio para a
precarizacdo das relacdes de trabalho no servico publico, em ofensa
ao principio do concurso puUblico (MELLO, Celso Anténio Bandeira de.

Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021).

Eis o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema em

debate:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEIS ESTADUAIS.
EXAURIMENTO DA EFICACIA. PREJUIZO PARCIAL.
SERVICO AUXILIAR VOLUNTARIO NO AMBITO DA POLICIA
MILITAR E DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
COMPETENCIA RESERVADA DA UNIAO PARA ESTABELECER
NORMAS GERAIS. ATRIBUICAO DOS ESTADOS E DO
DISTRITO FEDERAL PARA ORGANIZAR AS CORPORACOES.
REGIME JURIDICO DIVERSO DAQUELE ESTABELECIDO
PELA UNIAO NA LEI N. 10.029/2000. GUARDA DE
PROPRIOS ESTADUAIS E POLICIAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. FIXACAO DE IDADE MAXIMA
DE 27 ANOS PARA INGRESSO NO SERVICO VOLUNTARIO.
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE. PRORROGACAO DO
PERIODO DE SERVICO POR DUAS VEZES. EXTRAPOLACAO
DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR. 1. De acordo com a
jurisprudéncia do Supremo, o esgotamento da
eficédcia da norma implica prejuizo do pedido. 2.
Compete privativamente a Unido legislar sobre
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normas gerais de organizacgéo, efetivos e
convocacdo das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares ( CF, art. 22, XXI). Essa
previsdo nédo exclui aquela do art. 144, § 6°,
segundo a qual as policias militares e o0s corpos
de bombeiros militares s&o forcas auxiliares e

reserva do Exército, subordinando-se aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdérios. 3. Cabe aos Estados e ao

Distrito Federal organizar as policias militares
e os Corpos de bombeiros militares em
consondncia com as diretrizes e os principios
estabelecidos pela Unido na Lei federal n.

10.029/2000, bem como editar normas
suplementares, atendendo as peculiaridades
regionais. Precedentes. 4. A existéncia de

modelos distintos de organizagdo em cada Estado,
em contrariedade ou extrapolacdo as diretrizes
e principios instituidos pela Unido, ensejam
inseguranca juridica em tema sensivel -
seguranca publica -, prejudicando a efetividade
da prestacdo do servico publico. 5. As
atividades desempenhadas pelo servigo voluntario
no éambito da policia militar e do corpo de
bombeiros militar, embora de interesse publico,
tém carater auxiliar e administrativo,
revelando-se inconstitucionais as atribuicdes de
guarda de préprios estaduais e de policiamento
ostensivo e preventivo a pé e de eventos,
inseridas nas competéncias constitucionais dos
6rgdos integrantes do sistema de seguranca
publica ( CF, art. 144). 6. A luz dos arts. 7°,
XXX, e 39, § 3°, da Constituicédo Federal, a idade
ndo pode ser utilizada como critério seletivo
para admiss&o ou diferenciacd&o funcional entre
servidores, exceto se em virtude das exigéncias
da natureza do cargo. 7. Auséncia de
razoabilidade na fixacdo de 27 anos como idade
méxima para o servigo auxiliar voluntédrio da
Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar.
Precedentes. 8. O prazo de duragdo consiste em
elemento essencial do servico voluntario, a ser
disciplinado pelos Estados-membros nos termos
estabelecidos pela norma geral da Unido. E
inconstitucional a ampliacdo do numero maximo de
prorrogagcdes do tempo de exercicio do servicgo
voluntdrio em relacdo ao fixado na Lei federal
n. 10.029/2000. 9. Pedido parcialmente
prejudicado, quanto & Lei n. 15.261/2005 do
Estado de Goiads, e, no mais, julgado procedente.
(STF - ADI: 3608 GO, Relator: Min. NUNES MARQUES,
Data de Julgamento: 12/08/2024, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 23-08-2024 PUBLIC 26-08-2024)
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ATO NORMATIVO ESTADUAL. INSTITUICAO DE ESTAGIO
SUPERVISIONADO, EDUCATIVO E PROFISSIONALIZANTE
SOB A FORMA DE BOLSA DE INICIACAO AO TRABALHO.
FORMACAO DA RELACAO JURIDICA ENTRE EMPREGADOR E
ADOLESCENTE SEM A PARTICIPACAO DA INSTITUICAO DE
ENSINO. AUSENTE EXIGENCIA DE TERMO DE
COMPROMISSO. REQUISITOS DO ESTAGIO ESTABELECIDOS
NA LETI FEDERAL N. 11.788/2008. ESTAGIO NAO
CONFIGURADO. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO DO TRABALHO. vicIo
FORMAL. MODULACAO DOS EFEITOS. 1. Nas acdes de
controle concentrado de constitucionalidade, a
causa de pedir é aberta, de modo que a norma
impugnada é cotejada com todo o ordenamento
constitucional. 2. O estdgio tem caréater
educativo relacionado ao projeto pedagdgico do
préprio curso que o educando frequenta, tanto
que a instituicéo de ensino tem a
responsabilidade de participar da formacdo do
vinculo. Precedentes. 3. Nos termos da Lei n.
11.788/2008, s&o condigdes para a configuracgdo
da relacdo de estidgio a celebracdo de termo de
compromisso entre o educando, a parte concedente
do estédgio e a instituicdo de ensino, bem como
a compatibilidade entre as atividades
efetivamente desenvolvidas e aquelas previstas
no termo de compromisso. O descumprimento de
qualquer um dos requisitos faz caracterizar-se
vinculo empregaticio para todos os efeitos da
legislacdo trabalhista e previdenciaria. 4. A
Lei n. 1.888/1991 do Estado do Rio de Janeiro,
ao criar o “estagio supervisionado, educativo e
profissionalizante” sob a forma de bolsa de
iniciacdo ao trabalho, previu a constituicdo da
relacdo Jjuridica diretamente entre a empresa ou
entidade de direito publico e o menor de 14 a 18
anos incompletos, deixando de prever a
participacgdo da instituicdo de ensino. 5. Surge
configurada a usurpacdo da competéncia privativa
da Uni&o para legislar sobre direito do trabalho
( CF, art. 22, 1I). 6. Razbdes de seguranca
juridica, confianca legitima e excepcional
interesse social (Lei n. 9.868/1999, art. 27)
imp&em a modulacdo dos efeitos da decisé&o, para
preservar a vontade do legislador e as relacdes
estabelecidas de Dboa-fé entre instituicdes e
educandos. Prazo de 24 meses para o legislador
estadual reapreciar a disciplina do estagio
supervisionado, educativo e profissionalizante a
luz da disciplina estabelecida na Lei federal n.
11.788/2008. 7. Pedido julgado procedente, para
declarar a inconstitucionalidade, sem prontncia
de nulidade, da Lei n. 1.888, de 10 de novembro
de 1991, do Estado do Rio de Janeiro. (STF - ADI:
3093 RJ, Relator: Min. NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 28/08/2023, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
29-09-2023 PUBLIC 02-10-2023)
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Sendo o pertinente para discussdo do tema “Trabalho Voluntdrio de

Servidores Publicos”.

C) DA INCLUSAO DE ESCOLAS PARTICULARES

O projeto estende o programa as escolas particulares interessadas,
mediante Termo de Adesdo. A parceria entre o Poder Publico e a
iniciativa privada na area da educacdo é, em principio, licita e até
mesmo incentivada, desde que observados os principios constitucionais

da isonomia e da universalidade do acesso a educacéo.

o

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n
9.394/1996) prevé a colaboragdo entre os sistemas de ensino, o que

abrange a articulagdo com a rede privada.

No entanto, é imperativo que a parceria ndo gere qualquer ©&nus
para os alunos da rede privada, nem estabeleca privilégios ou

distingdes injustificadas em relacdo aos alunos da rede publica.

O principio ubi eadem ratio, ibi idem jus (onde hd a mesma razéo,
aplica-se o mesmo direito) deve nortear a aplicagdo do programa em

ambas as redes.

Afinal, esse é o entendimento da doutrinadora Dirley da Cunha
Junior ao destacar que a colaboracdo do Poder PUblico com a iniciativa
privada na educacdo deve visar a ampliacdo do acesso e a melhoria da
qualidade do ensino, sem Jjamais dimplicar a transferéncia de
responsabilidades estatais ou a criacdo de barreiras ao acesso (CUNHA
JUNIOR, Dirley da. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. Salvador:

Juspodivm, 2020).

Em harmonia ao referido entendimento, manifesta-se o pesquisador
Dermeval Savian, posto que analisa a relacdo histérico-critica entre
0 publico e o privado na educacdo brasileira, alertando para os riscos
de a parceria se converter em subsidio publico para o setor privado,
em detrimento da escola publica (SAVIANI, Dermeval. Histdéria das
Ideias Pedagdgicas no Brasil. 5. ed. Campinas: Autores Associados,

2019) .
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Ao mesmo passo, a jurisprudéncia do STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI N°
13.945/2021, DE SAO JOSE DO RIO PRETO/SP.
INICIATIVA PARLAMENTAR. OBRIGATORIEDADE DE
ESCOLAS PUBLICAS E PRIVADAS DISPONIBILIZAREM
CADEIRAS EM LOCAIS DETERMINADOS NAS SALAS DE
AULA AOS PORTADORES DE TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE TDAH. ALEGACAO DE
INVASAO DE COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
ALTERACAO DE ESTRUTURA OU DE ATRIBUICAO DE ORGAO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA OU DO REGIME JURIDICO
DE SERVIDORES PUBLICOS. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. PROTECAO E GARANTIA DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA. CONCRETIZACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTATIS JA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADOS. COMPETENCIA COMUM DA UNIAO, DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS.
ARTIGOS 23, INCISO II, E 30, INCISO I, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. DECISAO AGRAVADA EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. O
Plendrio desta Suprema Corte, no julgamento do
Tema 917 da repercussdo geral, fixou a tese de
que “ndo usurpa competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°,
II, a, c¢c e e, da Constituicdo Federal)”. 2. Os
artigos 23, II, e 30, I, da Constituicdo da
Republica asseguram aos Municipios competéncia
para suplementar a legislacéo federal e
estadual, de modo a aprimorar a acessibilidade,
a protecdo e a garantia das ©pessoas com
deficiéncia. Assim, a existéncia de normativa
nacional sobre a matéria ndo impede o Municipio
de suplementar a lei federal sobre normas
gerais. Precedentes. 3. Agravo interno conhecido
e ndo provido. (STEF - RE: 1390533 SP, Relator:
Min. FLAVIO DINO, Data de Julgamento:
18/03/2024, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-03-2024
PUBLIC 21-03-2024)
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Direito administrativo e outras matérias de
direito publico. Agravo regimental nos embargos
de declaracdo no recurso extraordindrio. Lei
municipal. Educacdo inclusiva. Pessoas com
transtorno do espectro autista. Reserva de
vagas. Interpretacdo conforme a Constituicgéo.
Vedacdo a recusa de matricula. Recurso provido.
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I. Caso em exame 1. Agravo regimental interposto
contra decisdo monocratica que negou provimento
a recurso extraordinadrio <contra acdérddo do
Tribunal de Origem que reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei 6.030/2015 do
Municipio do Rio de Janeiro, a qual estabelece
inclusdo e reserva de vagas de 10% na rede
publica e privada de educacdo para criancas e
adolescentes com transtorno do espectro autista.
2. 0 agravante sustenta a constitucionalidade da
lei, indicando que o acdérddo do Tribunal de
origem violou a regra de reserva de plenario
(art. 97 da CF) e qgue n&o h& usurpacédo de
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo (tema 917 da repercussdo geral). II.
Questdo em discussdo 3. H& trés questdes em
discussdo: (i) saber se o acdérddo recorrido
ofendeu a regra da reserva de plendrio (art. 97
da CF); (ii) saber se a Lei 6.030/2015 do
Municipio do Rio de Janeiro ¢é formalmente
inconstitucional por usurpar a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo (tema 917
da repercussdo geral); e (iii) saber se a
referida lei ¢é materialmente constitucional.
III. Razdes de decidir 4. O Orgdo Especial do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
observou a regra da reserva de plenario,
prevista no art. 97 da CF, ao declarar a
inconstitucionalidade da Lei 6.030/2015, uma vez
que a votacdo atingiu a maioria absoluta de 13
votos de seus 25 membros. 5. N&do ha usurpacdo de
competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo por lei de iniciativa parlamentar que,
embora crie despesa para a Administracdo, néo
trata de sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgdos nem do regime de servidores publicos,
conforme tese fixada no tema 917 da repercusséao
geral (ARE-RG 878.911). 6. A Constituicdo
Federal, especialmente o art. 208, III, e a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (com forca de emenda

constitucional) estabelecem o paradigma da
educacéo inclusiva, garantindo atendimento
educacional especializado e vedando a excluséo
de pessoas com deficiéncia do sistema
educacional. As Leis Federais 12.764/2012 e
13.146/2015 ( Estatuto da Pessoa com
Deficiencia) reforcam a obrigatoriedade do

ensino inclusivo e a vedacdo a recusa de
matricula de alunos com deficiéncia. 7. A Lei
6.030/2015 do Municipio do Rio de Janeiro, que
reserva 10% de vagas para criancas e
adolescentes com transtorno do espectro autista,
embora meritdéria, gera risco de interpretacéao
inconstitucional ao permitir que o gestor
escolar recuse matriculas apds atingido o
referido ©percentual, contrariando o direito
fundamental & educacdo inclusiva. 8. Para
compatibilizar a lei municipal com o ordenamento
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juridico e a jurisprudéncia do STF, impde-se a
interpretacdo conforme a Constituicdo, de modo
a excluir qualquer entendimento que autorize a
recusa de vagas para criancas e adolescentes com
transtorno do espectro autista com base no
atingimento do limite percentual de reserva de
vagas. Iv. Dispositivo e tese 9. Agravo
regimental provido. Inconstitucionalidade
parcial, sem reducdo de texto da Lei 6.030/2015
do Municipio do Rio de Janeiro, para dque se
exclua interpretacdo que permita a recusa de
vagas para criancgas e adolescentes com
transtorno do espectro autista com base no
atingimento do percentual de reserva de vagas de
10%. (STF - RE: 00000000000001178538 RJ - RIO DE
JANEIRO, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de
Julgamento: 05/11/2025, Segunda Turma, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG
16-12-2025 PUBLIC 17-12-2025)

Sendo o pertinente para discussdo do tema “Inclus&o de Escolas

Particulares”.

D) DA CONDICIONADA DE CRIANGCAS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS

O paradgrafo unico do art. 6° e o item 4 do Termo de Adeséo
estabelecem que a ©participacdo de <criancas com necessidades

especificas (re—textor—espeeciais) "poderd ser viabilizada mediante

estudos técnicos e andlise de viabilidade". Tal disposicdo, embora
aparente uma intencdo inclusiva, apresenta uma lacuna técnica que
demanda interpretacdo em estrita observadncia ao principio da méxima
efetividade dos direitos fundamentais e a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, gque possui status de

emenda constitucional.

A norma, ao utilizar termo condicional, deve ser entendida sob a

6tica da obrigatoriedade de adaptacdo razoavel. A inclusdo nédo é uma

faculdade da Administragdo, mas um dever. O principio in dubio pro

libertate (na davida, a favor da liberdade) deve ser interpretado, no
contexto dos direitos sociais, como in dubio pro inclusione, cabendo
ao Poder Executivo, em sede de regulamentacdo, assegurar que tais
estudos técnicos ndo funcionem como barreira discricionéaria, mas como

instrumento para a efetiva promocdo das adaptacdes necessarias.
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SUMe p, o B
AUL.IETF -,

Tanto assim o é, que Ingo Wolfgang Sarlet, defende que as normas
definidoras de direitos fundamentais devem ser interpretadas de modo
a lhes conferir a maior eficacia possivel, sendo inconstitucional
qualquer interpretacdo que lhes restrinja o alcance ou os submeta a
condicdes que inviabilizem seu exercicio (SARLET, Ingo Wolfgang. A
Eficdcia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral. 13. ed. Porto

Alegre: Livraria do Advogado, 2018).

Também, Valerio de Oliveira Mazzuoli, ao comentar a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o autor enfatiza que o
Estado tem o dever de adotar todas as medidas necessédrias para garantir
a plena participagédo das pessoas com deficiéncia em todas as esferas
da vida social, em igualdade de condigdes com as demais pessoas
(MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2020).

E o STF, uma vez mais, apresenta o mesmo entendimento:

Direito Constitucional e Administrativo. Acéo
Direta de Inconstitucionalidade. Referendo da
Medida Cautelar. Conversdo em Julgamento de
Mérito. Concurso Publico. Decreto que excluil a
adaptacédo de provas fisicas para candidatos com
deficiéncia. 1. Acédo direta contra decreto que
tem por objeto “excluir a previsdo de adaptacdo
das provas fisicas para candidatos com
deficiéncia e estabelecer que os critérios de
aprovacdo dessas provas poderdo seguir os mesmos
critérios aplicados aos demais candidatos”. 2.
De acordo com o art. 2° da Convencdo de Direitos
das Pessoas com Deficiéncia - CDPD, a recusa de
adaptacdo razoavel é considerada discriminacéao
por motivo de deficiéncia. 3. O art. 3°, VI, do
Decreto n° 9.508/2018, estabelece uma faculdade
em beneficio do candidato com deficiéncia, que
pode utilizar suas préprias tecnologias
assistivas e adaptacdes adicionais, se assim
preferir. E inconstitucional a interpretacdo que
exclua o direito desses candidatos a adaptacéo
razoavel. 4. O art. 4°, § 4°, do Decreto n°
9.508/2018, que estabelece que os critérios de
aprovagdo nas provas fisicas poderdo ser os
mesmos para candidatos com e sem deficiéncia,
somente é aplicadvel as hipdteses em gque essa
exigéncia for indispensavel ao exercicio das
funcdes préprias de um cargo publico especifico.
E inconstitucional a interpretacdo que submeta
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos
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critérios nas provas fisicas, sem a demonstracédo
da sua necessidade para o desempenho da funcéo
publica. 5. Referendo da medida cautelar
convertido em Jjulgamento de mérito. Pedido
julgado procedente, com a fixacdo das seguintes
teses de Ijulgamento: 1. E inconstitucional a
interpretacdo que exclui o direito de candidatos
com deficiéncia a adaptacdo razodvel em provas
fisicas de Concursos publicos; 2. E
inconstitucional a submisséao genérica de
candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos
critérios em provas fisicas, sem a demonstracéo
da sua necessidade para o exercicio da funcéo
publica. (STF - ADI: 6476 DF, Relator: ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 08/09/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/09/2021)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 2° DA LEI N. 7.508/2013 DE ALAGOAS.
DIREITO DE ACESSIBILIDADE DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA: LET PELA QUAL SE OBRIGA A
DISPONIBILIZACAO DE CADEIRAS ADAPTADAS PARA
ALUNOS COM DEFICIENCIA FISICA OU MOBILIDADE
REDUZIDA. PROPORCIONALIDADE DO NUMERO DE
CADEIRAS A SER DISPONIBILIZADO. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO
DIRETA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1.
Constitucional a iniciativa do legislador
alagoano para editar a Lei estadual n.
7.508/2013, pela qual se determina que o0s
estabelecimentos de ensino fundamental, médio e
superior, publicos e privados, e cursos de
extensdo disponibilizem “cadeiras adaptadas para
alunos portadores de deficiéncia fisica ou
mobilidade reduzida” (art. 1°). 2.
Desproporcionalidade da definicdo normativa do
numero de cadeiras a ser disponibilizado:
interpretacdo conforme ao pardgrafo unico do
art. 2° da Lei estadual n. 7.508/2013 para se
entender gque a expressdo “nuimero de alunos
regularmente matriculados em cada sala” se
refere a quantidade de alunos com deficiéncia
fisica ou mobilidade reduzida. 3. Acdo direta
parcialmente procedente para dar interpretacéo
conforme a Constituicdo da Republica. (STF -
ADI: 5139 AL, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 11/10/2019, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 06/11/2019)

para discussdo do tema “Condicionada de

Criancas com Necessidades Especificas”.
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E) DOS POSSIVEIS VICIOS E DA RESPONSABILIDADE FISCAL

Ndo obstante a nobreza da ratio legis (razdo da lei), este Relator
n&do pode olvidar o 6bice apontado pela Secretaria de Segurancga Publica.
Embora o Art. 7° do projeto mencione o trabalho "voluntario" dos
servidores, a prépria administracdo admite a possibilidade de geracéo

de horas-extras e custos de material.

Nesse ponto, emerge o risco de infragcdo ao Principio da
Responsabilidade Fiscal. A auséncia de uma estimativa de impacto
orcamentario-financeiro detalhada, conforme exigido pelo Art. 16 da
LRF, poderia configurar um vicio de execugdo, tornando a despesa

irregular ou lesiva ao patrimdénio publico.

Todavia, sendo o projeto de iniciativa do préprio Chefe do
Executivo, presume-se qgque a gestdo deve adequar suas dotacdes
orcamentdrias préprias para cumprir a lei que ela mesma propds, em
observancia ao Principio da Boa-Fé Administrativa e ao brocardo nemo
potest venire contra factum proprium (ninguém pode agir contra seus
prbéprios atos), visto que o Prefeito ndo pode propor uma lei e,
simultaneamente, invocar a proépria omissdo orcgamentaria para

inviabiliza-1la.

Afinal, Celso Anténio Bandeira de Mello, ao tratar do principio
da seguranca Jjuridica e da protecdo a confianca, explica que a
Administracdo Publica estd vinculada aos seus préprios atos. Um
comportamento contraditdério do Poder Publico que frustra uma confianca
legitima gerada por um ato anterior é inadmissivel. Mello afirma que
"a Administracdo, uma vez que produziu um ato e este repercutiu na
esfera de 1interesses dos administrados, ndo pode, sem mais,
contraditoriamente, negar-lhe os efeitos ou voltar atrds de modo a
surpreender a boa-fé que neles se depositou" (MELLO, Celso Anténio
Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 35. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2021. p. 123-124). A proposicdo de uma lei pelo Executivo

é um ato que gera a maxima confianca de que ele mesmo a cumpriréa.

Em harmonia se tem o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro, quando aborda o principio da legalidade orcamentaria e as
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exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela esclarece que a
obrigacdo de apresentar a estimativa de impacto orcamentario (art. 16
da LRF) é um dever do proponente da norma que cria a despesa. Quando
o proponente é o prdéprio Chefe do Executivo, a presuncdo é de que ele
j& realizou essa andlise e que a proposta é compativel com o plano
plurianual e a lei de diretrizes orcamentédrias. A auséncia dessa
andlise, quando a iniciativa ¢é do proéprio gestor orcamentéario,
configura uma falha grave de planejamento e gestdo, mas nédo pode ser
usada por ele mesmo como justificativa para o descumprimento da lei
que ele sancionou (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020).

E a jurisprudéncia é firme nesse entendimento:

EMENTA Acdo direta de inconstitucionalidade.
Artigos 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da Lei
1.257/18 do Estado de Roraima. Novo plano de
cargos, carreiras e remuneracdo (PCCR) dos
servidores publicos do quadro de pessoal do
Instituto de Terras e Colonizagcdo de Roraima
(ITERAIMA) . Alegacdo de ofensa ao art. 169, §
1°, inciso I, da Constituicdo Federal, e ao art.
113 do Ato das Disposig¢des Constitucionais
Transitdérias (ADTC). Auséncia de prévia dotacéao
orcamentadria. N&o conhecimento da acgdo direta.
Violacdo do art. 169, § 1°, inciso I, da
Constituicdo Federal. Estimativa de impacto
orgcamentario e financeiro da lei impugnada.
Obrigatoriedade. Artigo 113 do ADCT. Alcance.
Unido e demais entes federativos.
Inconstitucionalidade formal. Conhecimento
parcial. Procedéncia. Modulacdo dos efeitos da
decisdo. 1. Segundo a firme jurisprudéncia da
Suprema Corte, eventual descumprimento do
disposto no art. 169, § 1°, da CF ndo repercute
no plano de validade da norma de modo a ensejar
sua 1inconstitucionalidade, mas apenas em sua
ineficdcia. Precedentes. N&o conhecimento da
acdo direta quanto a suposta violacdo do art.
169, § 1°, inciso I, da Constituicdo Federal. 2.
Na linha dos precedentes do Supremo Tribunal
Federal, a norma do art. 113 do ADCT tem carater
nacional e se aplica a todos os entes
federativos. Precedentes. 3. In casu, a Lei n°
1.257, de 6 de marco de 2018, do Estado de
Roraima, dispde sobre o novo plano de cargos,
carreiras e remuneracdo (PCCR) dos servidores
publicos do quadro de pessoal do Instituto de
Terras e Colonizacdo de Roraima (ITERAIMA). De
sua leitura depreende-se que os arts. 26, 27,
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28, 29, 30, 31 e 33, ora impugnados, versam,
respectivamente, sobre adicionais de
qualificacdo, de penosidade, de insalubridade e
de atividade em comissdo, além de fixar o
vencimento Dbésico dos cargos efetivos que
integram o quadro de pessoal do INTEIRAMA. A lei,
porém, nédo foi instruida com a devida estimativa
de seu impacto financeiro e orcamentéario, o que
enseja sua 1nconstitucionalidade formal. 4.
Considerando que a norma produziu efeitos e
permitiu o pagamento de verbas remuneratdrias de
natureza alimentar a servidores publicos do
Estado, bem como que estdo presentes os
requisitos do art. 27 da Lei n°® 9.868/99, a fim
de preservar a seguranca Jjuridica, faz-se
necessaria a modulacdo dos efeitos da decisédo da
presente acdo direta de inconstitucionalidade,
para que produza efeitos apenas a partir da
publicacdo da ata do julgamento. 5. Acdo direta
de inconstitucionalidade da qual se conhece
parcialmente e, quanto a essa parte, julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade
formal dos arts. 26, 27, 28, 29, 30, 31 e 33 da
Lei 1.257/18 do Estado de Roraima, com efeitos
ex nunc, a contar da data da publicacdo da ata
do julgamento. (STF - ADI: 6090 RR, Relator: DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 13/06/2023,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-06-2023 PUBLIC 28-
06-2023)

Sendo o pertinente para discuss&do do tema “Possiveis Vicios e

Responsabilidade Fiscal”.

F) DOS EIXOS DESSA COMISSAO

Tem-se o seguinte entendimento sobre o mérito do Projeto de Lei

n°® 12/2026:

e Educagdo: No eixo da Educacdo, o projeto é
contraditério, posto que ao mesmo tempo que
busca a formacdo integral, ele <cria uma
barreira inconstitucional ao condicionar a
participacdo de alunos com necessidades
especiais a uma "andlise de viabilidade". Essa
disposicdo pode vir a violar o principio da
educacédo inclusiva e representar o vicio mais
grave da proposta, tornando a inclusdo uma
faculdade discriciondria, e ndo um dever do
Estado.
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e Satde e Assisténcia Social: Para a Saude e
Assisténcia Social, o projeto oferece o
beneficio da educacédo preventiva e da reducédo
da vulnerabilidade. Contudo, o possivel vicio
da exclusdo condicionada se repete, negando a
criancas com deficiéncia o acesso a
conhecimentos vitais de satde e a uma
importante ferramenta de protecgdo social, o
que enfragquece o impacto do programa e o torna
discriminatério sob a ética da saude publica
e da assisténcia.

e Cultura e Esporte: No ambito da Cultura e
Esporte, a proposta ¢ positiva em sua
intencéo, mas pode ser falha em sua
formulacdo. O texto é genérico e ndo detalha
como essas atividades serdo 1implementadas,
deixando uma lacuna que pode levar a acodes
meramente recreativas e sem profundidade
pedagdégica. A auséncia de especificidade pode
representar uma fragilidade que compromete a
promessa de uma formacdo verdadeiramente
diversificada e integral.

Sendo o pertinente para discussdo do tema “Eixos da Comiss&o”.

G) DA CONCLUSAO DO MERITO

Ex positis, este relator conclui que no Projeto de Lei n® 12/2026
nédo se evidenciam irregularidades formais, t&o somente lacunas a serem
preenchidas, o que implica a auséncia de obstéaculos que possam impedir

a continuidade da proposta apresentada pelo nobre Edil.

III. SUBSTITUTIVOS, EMENDAS OU SUBEMENDAS AO PROJETO

Nesta andlise exaustiva, é 1importante ressaltar dgque esta
relatoria, embasada em criteriosa avaliacdo e observédncia exclusiva
aos preceitos dessa comissdo (de forma apartada ao mandato eletivo de
seus membros), ndo identificou a necessidade de propor emenda ao

Projeto sob em andlise.

Rua Dr. Jose Alves, n2 129, centro, Fone (019) 3814.1200 — Fax: (019) 3814.1224, Mogi Mirim/SP.

-
=
(O]
2
™
L
Q
<
o
o
X
2
o
(32}
L
Yo}
5
-
O
O
O
[
O
o
o
18]
[
Z
I
=
-
<
=
Q
[a]
o
[a]
<
Z
9]
2]
<
O
=
Z
L
=
2
)
o
[a]



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

ATA v~ e 2 BORE,
20 £ paliigrarN S

Iv. DECISAO DO RELATOR

Dessa forma, esta Relatoria, apds analise, chega a conclusédo de
que a presente propositura ndo revela vicios insanaveils que possam
prejudicar a sua tramitagdo. Baseado nessa andlise por esta comisséo,
encaminhamos este projeto de Lei para que o Plendrio aprecie a presente
propositura com vistas ao assunto “INSTITUI, NO AMBITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS MUNICIPAIS E PARTICULARES DO MUNICIPIO DE MOGI MIRIM, O
PROGRAMA BOMBEIRO MIRIM MUNICIPAL —- PROGRAMA INCLUSIVO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PRESIDENTE E RELATOR
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PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA

SOCIAL REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 12 DE 2026 DE AUTORIA DO

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Em estrita consonédncia com o voto proferido pelo eminente Relator
e em cumprimento ao artigo 39 do Regimento Interno Vigente, os membros
da comissdo de Educagdo, Saude, Cultura, Esporte e Assisténcia Social
que assinam o presente, concordam com o encaminhamento deste projeto

de Lei ao Plenario para apreciacdo e votacdo do mesmo.

Sala das Comissées, 25 de marco de 2026.

COMISSAO DE EDUCAGCAO, SAUDE, CULTURA, ESPORTE E ASSISTENCIA SOCIAL

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PRESIDENTE

(assinado digitalmente)

VEREADOR EVERTON BOMBARDA
VICE-PRESIDENTE

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
MEMBRO
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=5E30MKOPOGE3UGWT, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cadigo para verificacdo: 5E30-MKOP-0GE3-UGWT

. r " SNy o I

EVERTON BOMBARDA
Vereador
Assinado em 25/03/2026, as 10:23:31

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 25/03/2026, as 08:59:05
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