CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 12/2026

(EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 12/2026)

Altera a redacdo do Parédgrafo UGnico do Art. 6° do Projeto de Lei

n°® 12/2026, passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 6° (mantém-se o texto original do Art. 6°, caput)

Paragrafo unico. Caberd ao Poder Publico garantir as adaptacdes
assistivas necessédrias para a plena participacdo de criancas e
adolescentes com necessidades especificas, em conformidade com a Lei

Federal n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com

”

Deficiéncia) .
Sala das Sessdes "“Vereador Santo Réttoli”, 13 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR
W

i RINAN

Rua Dr. Jose Alves, n°® 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.
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JUSTIFICAGCAO

A presente emenda objetiva resguardar a higidez constitucional e
a efetividade material do programa, assegurando-lhe o indispenséavel

cardter inclusivo em consondncia com o ordenamento juridico patrio.

A redacdo originaria, ao condicionar a participacdo de criancas

com necessidades especificas +Hespeeiaisr a uma subjetiva "andlise de

viabilidade", institui, por via transversa, uma barreira
discriminatéria e atitudinal que colide frontalmente com o Principio
da Prioridade Absoluta (Art. 227 da Constituicdo Federal) e com as

diretrizes da Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Sob o prisma do Principio da Dignidade da Pessoa Humana e da
Maxima Efetividade das Normas Constitucionais, a inclusdo ndo se
submete ao Jjuizo de conveniéncia e oportunidade da Administracédo

PUblica, configurando-se como dever juridico cogente e inafastéavel.

Tal pretensdo encontra amparo primordial na Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Convengdo de Nova York, que,
nos termos do Artigo 5°, § 3°, da Carta Magna, possuili equivaléncia de
emenda constitucional, conforme o Decreto n° 6.949/2009 (“Promulga a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo

de 2007.7).

Este diploma introduz o Principio do Modelo Social da Deficiéncia,
deslocando o foco do impedimento fisico para as barreiras impostas
pela sociedade, e impde, em seus Artigos 4° e 5°, o dever do Estado
de adotar todas as medidas legislativas para modificar praticas que
constituam discriminacdo, inclusive mediante a promocdo de adaptacdes

razoaveis.

Sob o brocardo ubi lex non distinguit nec nos distinguere debemus,
o Artigo 24 da referida Convengdo garante um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, vedando a exclusdo sob pretexto de
dificuldades técnicas, em estrita observdncia ao Principio da

Proibicdo do Retrocesso Social e a maxima pacta sunt servanda.
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Ora, a "andlise de viabilidade" evocada no texto original tenta
utilizar a cléusula da reserva do possivel como subterfligio para
cercear direitos fundamentais, ignorando que o ©&nus da prova da
impossibilidade recai sobre o Ente PuUblico e que ad impossibilia nemo
tenetur ndo pode servir de pretexto para o descumprimento do minimo

existencial.

Sabe-se que a melhor doutrina constitucional péatria fundamenta
esta proposigcdo. Ingo Wolfgang Sarlet ensina que os direitos
fundamentais devem ser interpretados sob o prisma do principio da
maxima efetividade, buscando-se a mais ampla eficdcia social, sendo
inaceitadvel que a norma infraconstitucional esvazie o contetdo de um
direito ao condiciond-lo a uma vaga "andlise de viabilidade" (SARLET,
Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais: Uma Teoria Geral.
13. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2018). No mesmo sentido,
Flavia Piovesan destaca que a Convengdo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, internalizada com status de
emenda constitucional pelo Decreto n°® 6.949/2009, impde ao Estado o
dever de promover a "adaptacdo razoavel" para garantir o gozo e
exercicio de todos os direitos humanos em igualdade de oportunidades
(PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional
Internacional. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020). Por fim, Valerio de
Oliveira Mazzuoli reforca que o didlogo entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito interno impde uma obrigag¢do de agir
ao Estado, que ndo pode invocar entraves internos, como a "analise de
viabilidade", para se eximir de cumprir um tratado de direitos humanos
(MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de Direitos Humanos. 7. ed. Rio

de Janeiro: Forense, 2020).

Este entendimento doutrindrio encontra eco na Jjurisprudéncia
pacifica de nossos Tribunais. O Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento da ADI 5357, afirmou o dever do Estado na promocdo da
educacgdo inclusiva, reforcando a obrigag¢do de incluir os alunos com
deficiéncia na rede regular de ensino com todas as adaptacgdes

necessarias:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO
INCLUSIVO. CONVENCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 1° e
30, caput, da Lei n°® 13.146/2015). 1. A Convencao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma
sociedade democrédtica que respeita a dignidade humana. 2.
A luz da Convencdo e, por consequéncia, da proépria
Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os
niveis de educacdo ndo é realidade estranha ao ordenamento
juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante
regra explicita. 3. Nessa toada, a Constituicdo da
Republica prevé em diversos dispositivos a protecdo da
pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos
7°, XXXI, 23, I1I, 24, XIv, 37, VIII, 40, § 4°, I, 201, S
1°, 203, 1V e Vv, 208, III, 227, § 1°, II, e § 2°, e 244.
4. Pluralidade e igualdade sé&o duas faces da mesma moeda.
O respeito a pluralidade né&o prescinde do respeito ao
principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma
leitura focada tédo somente em seu aspecto formal néo
satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a
igualdade nédo se esgota com a previsdo normativa de acesso
igualitdrio a Dbens Jjuridicos, mas engloba também a
previsédo normativa de medidas que efetivamente
possibilitem tal acesso e sua efetivacdo concreta. 5. O
enclausuramento em face do diferente furta o colorido da
vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacdo diante do
que se coloca como novo, como diferente. 6. E somente com
o convivio com a diferengca e com O seu necessario
acolhimento que pode haver a construcdo de uma sociedade
livre, Jjusta e solidéria, em que o bem de todos seja
promovido sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 3°,
I e IV, CRFB). 7. A Lei n°® 13.146/2015 indica assumir o
compromisso ético de acolhimento e pluralidade democréatica
adotados pela Constituigdo ao exigir que ndo apenas as
escolas publicas, mas também as particulares deverdo
pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as
facetas e potencialidades que o direito fundamental a
educacédo possuil e que sdo densificadas em seu Capitulo IV.
8. Medida cautelar indeferida. 9. Conversdo do julgamento
do referendo do indeferimento da cautelar, por
unanimidade, em julgamento definitivo de mérito, julgando,
por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson
Fachin, improcedente a presente acéo direta de
inconstitucionalidade. (STF - ADI: 5357 DF, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 09/06/2016, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 11/11/2016)
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O Superior Tribunal de Justigca (STJ), no REsp 1.768.022/FPR,
consolidou o entendimento de que a obrigacdo de garantir a incluséo
se sobrepde a questdes de organizacdo administrativa, sendo dever do

Estado fornecer o apoio necessario:
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RECURSO ESPECIAL - EMBARGOS A MONITORIA - TERMO INICIAL
DOS JUROS DE MORA DO CHEQUE NAO APRESENTADO PARA A
COMPENSACAO JUNTO AO BANCO SACADO - INSURGENCIA RECURSAL
DO EMBARGANTE. 1. Segundo entendimento do STJ, em regra,
o peticionamento nos autos por advogado destituido de
poderes especiais para receber citagcdo ndo configura
comparecimento espontdneo apto a suprir a sua necessidade.
Precedentes. 1.1 Aplicando-se ao caso 0O principio da
instrumentalidade das formas sob o enfoque de que "ndo hé
nulidade sem prejuizo" (pas de nullité sans grief), e
considerando, ainda, ter havido a citagdo da parte e de
terem sido os embargos a monitdéria julgados no mérito, né&o
deve o feito retornar a origem para eventual repeticdo de
atos, pois todas as matérias arguidas na ©pega de
defesa/ac¢cdo impugnativa foram efetivamente analisadas e
levadas em consideracéo quando do julgamento da
controvérsia decorrente do conflito estabelecido entre as
partes contendoras. . 2. Em consonédncia ao entendimento
firmado no Recurso Repetitivo n® 1.556.834/SP, no novo
pronunciamento da Corte Especial no gque concerne a mora
do devedor e seus consectarios (EAREsp 502.132/RS), com
base no regramento especial da Lei n° 7.357/85, a melhor
interpretacdo a ser dada gquando o cheque n&o for
apresentado a instituigdo financeira sacada para a
respectiva compensagdo, é aquela que reconhece o termo
inicial dos juros de mora a partir do primeiro ato do
credor no sentido de satisfazer o seu crédito, o que pode
se dar pela apresentacao, protesto, notificacéo
extrajudicial, ou, como no caso concreto, pela citacédo
(art. 219 do CPC/73 correspondente ao art. 240 do CPC/15).

3. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1768022 MG
2018/0243790-8, Relator: Ministro MARCO BUZZI, Data de
Julgamento: 17/08/2021, T4 - QUARTA TURMA, Data de

Publicacdo: DJe 25/08/2021)

Ademais, quanto a viabilidade legislativa, cumpre invocar o Tema

917 da Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, o qual fixa que
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leis de iniciativa parlamentar que criam despesas para a administracédo
ndo padecem de vicio de iniciativa quando visam garantir direitos

previstos na Constituicgdo:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Ac&do Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. N&do usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
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Nary

atribuicdo de seus o6érgdos nem do regime Juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagcdo da Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 11/10/2016)

Portanto, a alteracdao ora proposta transmuda a faculdade
administrativa em obrigacdo vinculada, restaurando a Igualdade

Material no seio deste programa.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=B98A1CGX6C70Z050, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Coédigo para verificagdo: B98A-1CGX-6C70-2050

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 13/04/2026, as 08:53:07
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