CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 1 ao Projeto de Lei N° 23/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 23/2026)

Acrescenta-se o $§$1° ao Art. 12 da Lei n® 6.823, de 1° de outubro
de 2024, conforme redacdo proposta pelo Art. 1° do Projeto de Lei n°

23/2026, que passa a vigorar com O seguinte texto:

“Art. 12° (mantém-se o texto original do Art. 12°, caput).

§1° Na aplicacédo e dosimetria da sancdo administrativa a que se refere
o caput, a autoridade competente deverd, em observancia aos principios
j& estabelecidos no Art. 6°, III, e Art. 11, § 3°, desta Lei, analisar
de forma pormenorizada as condig¢des sociocecondmicas do nucleo
familiar, a fim de diferenciar a omissé&o deliberada da impossibilidade
material de supervis&do continua, garantindo o carater pedagdgico da

medida em detrimento do meramente arrecadatdrio.”

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Roéttoli”, 13 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR
W

i RINAN

Rua Dr. Jose Alves, n°® 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.
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=
Narg Sy — ‘ROBORE "
EPayLisTAR g

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa conferir densidade axioldgica ao Prinecipio
da Individualizagdo da Pena e ao Principio da Isonomia, especializando
0s critérios de aplicacgdo da Lei n° 6.823/2024 a luz da complexidade

inerente a responsabilidade parental por ato de menor.

Embora o Art. 6°, inciso III, e o Art. 11, § 3°, da referida norma
Jja prevejam a observancia da capacidade econdmica e da
hipossuficiéncia, a aplicacdo mecédnica de tais dispositivos genéricos
poderia ensejar injusticas flagrantes se desprovida de uma analise

qualitativa da conduta e do contexto social.

Sob a égide do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, a norma
pretende diferenciar a negligéncia voluntaria daquela decorrente da
vulnerabilidade social extrema, honrando o brocardo ad impossibilia
nemo tenetur. Busca-se, com isso, evitar que a sanc¢cdo recaia de forma
punitivista sobre responsaveis que, em virtude de jornadas laborais
exaustivas essenciais a subsisténcia, enfrentam uma impossibilidade
material de supervisdo continua, o que afasta o dolo e atrai a

incidéncia do Principio da Razoabilidade.

Nesse diapasd@o, a medida ndo se revela redundante, mas sim um
desdobramento necessdrio do Principio da Justiga Social, assegurando
que a analise da "capacidade econdmica" seja realizada em simbiose com
o contexto sociodemogrdfico do nlGcleo familiar. Ao obrigar a
autoridade administrativa a ponderar a causa da falha na superviséo,
a emenda prestigia o Principio da Moralidade e impede que o Estado

ignore as desigualdades estruturais que permeiam a sociedade.

Celso Anténio Bandeira de Mello ensina gque o principio da
proporcionalidade, que a Lei n°® 6.823/2024 corretamente invoca de
forma geral, exige na pratica uma andlise aprofundada do caso concreto
para que a sancdo seja o meio adequado e necessario para atingir o fim
legal, o que, no presente caso, significa adaptar a sancdo a realidade
social do nucleo familiar (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de

Direito Administrativo. 352 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2021).
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Também, Maria Sylvia Zanella Di Pietro adverte que o poder de
policia ndo pode ser exercido com excesso. A aplicacdo de uma sancéo
que ignora a impossibilidade material de supervisdo constante,
decorrente da condicéo socioeconbmica, torna-se uma medida
desproporcional e, portanto, viciada, pois falha em observar a
razoabilidade que deve pautar todo ato administrativo (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 342 ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2021).

Ainda, Paulo Bonavides ao tratar do principio da isonomia
material, esclarece que a igualdade consiste em "tratar desigualmente
os desiguais na medida de sua desigualdade". Esta emenda materializa
tal principio, impedindo que a lei, ao ser aplicada de forma cega,
penalize mais severamente as familias que Jja& se encontram em situacédo
de vulnerabilidade (BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
36% ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2021).

Enquanto isso, na jurisprudéncia, no RE 636.886 (Tema 999), o STF
reafirma que as sang¢des administrativas devem observar os "principios
da razoabilidade e da proporcionalidade™, o que sustenta a necessidade
de uma anédlise individualizada que vé& além da simples aplicacdo de uma

multa, considerando as circunsténcias faticas que envolvem a familia:

TEMA 899 DE REPERCUSSAO GERAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM DECISAO DE TRIBUNAL DE
CONTAS ( CF, ART. 71, § 3°). PRAZO DE 5 (CINCO) ANOS.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1. O acdérdio embargado
ndo apresenta omissdes, contradigdes, ou obscuridades. O
oficio judicante realizou-se de forma completa e
satisfatédria, n&o se mostrando necessarios quaisquer
reparos. 2. A questdo controvertida decidida no Tema 899
da repercussdo geral definiu a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo
de Tribunal de Contas, nos termos do art. 71, § 3°, da CF,
que estabelece: “as decisdes do Tribunal de que resulte
imputacdo de débito ou multa terdo eficdcia de titulo
executivo”. 3. Apds a conclusdo da tomada de contas, com
a apuracdo do débito imputado ao jurisdicionado, conforme
definido pelo STF, a decisdo do TCU formalizada em acdrdéo
terd eficédcia de titulo executivo e serd executada
conforme o rito previsto na Lei de Execucgdo Fiscal (Lei
6.830/1980) . 4, Inexisténcia de hipdtese de
imprescritibilidade, aplicando-se, integralmente, o
disposto no art. 174 do Cddigo Tributdrio Nacional, c/c
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art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e
fixa em 5 (cinco) anos, respectivamente, o prazo para a
cobranca do «crédito fiscal e para a declaragdo da
prescricdo intercorrente, conforme consta no acdédrdéo
embargado. 5. Auséncia dos pressupostos necessarios a
modulacdo dos efeitos do Jjulgado. 6. Embargos de
Declaracdo rejeitados. (STF - RE: 636886 AL, Relator:
ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento: 23/08/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 08/09/2021)

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ), no REsp
1.777.636/RS, a Corte reforca que o Judiciidrio pode e deve controlar
o valor de multas administrativas para que ndo se tornem confiscatérias
ou desproporcionais. A presente emenda age de forma preventiva,
inserindo na prbépria lei um critério que promove essa
proporcionalidade e evita a Jjudicializacdo (STJ - REsp: 1777636 SP
2018/0291639-8, Relator: Ministro MOURA RIBEIRO, Data de Publicacdo:
DJ 03/12/2018).

Logo, trata-se de garantir que o espirito da lei seja aplicado
com fulcro no Principio da Proporcionalidade e na equidade, dando a
cada um o que é seu conforme o preceito fundamental suum cuique

tribuere.

Assim, a norma transita de uma generalidade abstrata para uma
justica concreta, conferindo ao fiscalizador uma diretriz objetiva que
impede o arbitrio e protege as familias em situacdo de risco, em total

harmonia com o Principio da Segurang¢a Juridica.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=D342EMC323V07A4D, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: D342-EMC3-23V0-7A4D

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 13/04/2026, as 09:25:33
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