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CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Mogi Mirim/SP
Origem: Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

Assunto: Projeto de Lei n° 34/2026 — Reajuste de salarios,
vencimentos, proventos e pensoes

CONSULTOR: Dr. Joao Batista Costa — OAB/SP 108.200

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer juridico acerca do
Projeto de Lei n° 34/2026, que dispoe sobre o reajuste dos
salarios, vencimentos, proventos e pensdes mensais dos
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas da
Administracao Direta e Indireta do Municipio de Mogi
Mirim/SP.

A presente analise visa examinar a proposi¢cao sob os
aspectos de:

constitucionalidade e legalidade;

competéncia de iniciativa;
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impacto orgcamentario-financeiro;
adequacao a Lei de Responsabilidade Fiscal;
viabilidade juridica e pratica de implementacao.
E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA

1 - DA COMPETENCIA DE INICIATIVA (RESERVA
CONSTITUCIONAL DO CHEFE DO EXECUTIVO)

A matéria objeto do projeto insere-se no ambito do
regime juridico dos servidores publicos municipais,
especificamente no que tange a remuneragao e sua revisao.

Nos termos da Constituicao Federal:

Art. 61, §1°, Il, “a” — compete privativamente ao Chefe do
Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre
servidores publicos e sua remuneragao.

Tal disposicao ¢é de aplicagao obrigatéria aos
Municipios, por forga do principio da simetria constitucional,
amplamente consolidado pelo Supremo Tribunal Federal.

Conclusao técnica:

v Sendo o projeto de iniciativa do Prefeito Municipal —
nao ha vicio de iniciativa

v Caso contrario — inconstitucionalidade formal
insanavel

1.2 - DA REVISAO GERAL ANUAL (ART. 37, X, CF)
Dispoe a Constituicdao Federal:

Art. 37, X - assegurada revisdao geral anual da
remuneracao dos servidores publicos.
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A doutrina e jurisprudéncia distinguem:

Revisao geral anual — recomposic¢ao inflacionaria
Aumento real — ganho acima da inflagao
Implicagodes juridicas:

v Revisdao — tratamento isondmico obrigatoério

v Aumento — exige maior cautela fiscal

II.3 - DO IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO (ART. 169
CF E LRF)

A proposta legislativa implica aumento de despesa
publica, estando sujeita as rigorosas exigéncias
constitucionais e fiscais.

Constituicao Federal:

Art. 169 — despesa com pessoal depende de:
prévia dotagao orcamentaria

autorizacao especifica

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000):
Art. 16

Exige:

estimativa do impacto financeiro

declaracao de adequacao orcamentaria

Art. 17

Exige:

compatibilidade com metas fiscais
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Art. 20

Limites de despesa com pessoal:

Executivo: até 54% da Receita Corrente Liquida
Municipio: até 60% da RCL

POSICIONAMENTO DO TCE-SP

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo possui
entendimento consolidado:

“A concessao de reajustes sem estimativa de impacto
orgamentario-financeiro compromete a legalidade da despesa
e pode ensejar rejeicao das contas publicas.”

.4 - DA COMPATIBILIDADE COM O PLANEJAMENTO
ORCAMENTARIO

A validade do projeto exige compatibilidade com:

Plano Plurianual (PPA)

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Lei Orgamentaria Anual (LOA)

A auséncia dessa compatibilidade caracteriza:

irregularidade fiscal e possivel nulidade da lei
1.5 — DOS REFLEXOS PREVIDENCIARIOS

O reajuste impacta diretamente:

proventos de aposentados

pensoes

equilibrio atuarial

Necessidade técnica:
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v avaliagao atuarial (especialmente se houver RPPS)
1.6 — DA EXTENSAO A INATIVOS E PENSIONISTAS

Deve observar:

regras de paridade

reformas constitucionais (EC 41/2003 e EC 103/2019)

Eventuais falhas podem gerar:

judicializagao

apontamentos do Tribunal de Contas
1.7 — DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O projeto encontra fundamento nos principios:

legalidade

eficiéncia administrativa

valorizagao do servidor publico

Desde que respeitados:
v responsabilidade fiscal

v equilibrio financeiro

Il - RECOMENDAGOES TECNICAS (ESSENCIAIS)
Para maior segurancga juridica, recomenda-se:
Indicagao expressa do indice de reajuste;
Definigao clara se é revisdao ou aumento real;
Inclusao de estudo de impacto financeiro detalhado;

Declaracao de adequacgao orgamentaria (LRF);
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Indicacao da dotacao or¢camentaria;

Previsao de regulamentagao por decreto;

Avaliacao dos reflexos previdenciarios.
IV- CONCLUSAO

Diante da analise juridica realizada, conclui-se que:
v O Projeto de Lei n°® 34/2026 é constitucional e legal;

v Nao apresenta vicio de iniciativa (se oriundo do
Executivo);

v E juridicamente viavel;

v Depende do cumprimento rigoroso da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

V - PARECER FINAL

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica da UVESP
opina:

FAVORAVELMENTE a tramitacdao e aprovacao do
Projeto de Lei n° 34/2026,

desde que atendidas integralmente as exigéncias legais
e fiscais, especialmente quanto ao impacto orgcamentario-
financeiro.

VI - ENCERRAMENTO

O presente parecer é emitido com fundamento na
Constituicao Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
jurisprudéncia consolidada dos o6rgaos de controle,
notadamente o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
visando assegurar a legalidade, a responsabilidade fiscal e a
segurancga juridica da proposicao legislativa.
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Parecer que submeto a consideracdo da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 16 de Abril de 2026.

JOAO BATISTA COSTA
A conformidade com a assinatura pode ser ve
https:/serpro.gov.br/assinador-digital

G Serpro

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200
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