Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 31/2026

“DISPOE SOBRE A DESAFETACAO DE IMOVEIS MUNICIPAIS, A ALTERACAO DA
DESTINACAO, AUTORIZACAO PARA ALIENACAO POR MEIO DE INCORPORACAO
IMOBILIARIA, MEDIANTE LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA, E OFERECER EM
GARANTIA DE CREDITO IMOBILIARIO.”

RELATOR: VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

Submete-se a analise desta Comissao o Projeto de Lei n® 31/2026, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal, cuja ementa dispde sobre a desafetacdo de imdveis publicos municipais,
alteracdo de sua destinacdo, autorizacdo para alienagdo mediante incorporacdo imobilidria, precedida

de licitagdo, e possibilidade de oferecimento dos bens em garantia de operacao de crédito imobiliario.

A proposicao tem por finalidade viabilizar a implementagdo de empreendimentos habitacionais
de interesse social, no &mbito do Programa “Nossa Casa — Preco Social”, em parceria com o Governo

do Estado de Sao Paulo, direcionados a populacao de baixa renda.

Para tanto, o projeto prevé a desafetacdo de imodveis publicos atualmente classificados como
bens de uso comum do povo, convertendo-os em bens dominicais, condi¢do juridica indispensavel

para sua alienagao, nos termos do regime juridico dos bens publicos.

Os imodveis abrangidos pela proposta, devidamente identificados por suas matriculas (n°
76.830, 77.495 e 103.310), encontram-se inseridos no perimetro urbano municipal, em areas dotadas
de infraestrutura basica, com vocagdo urbanistica compativel com o desenvolvimento de projetos

habitacionais.
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A alienagdo sera realizada por meio do instrumento da incorporac¢ao imobilidria, precedida de
licitagdo na modalidade concorréncia, permitindo a atuacdo da iniciativa privada na execucao do
empreendimento, sob controle do Poder Publico e com destinagdo vinculada a habitagdo de interesse

social.

Adicionalmente, o projeto autoriza a utilizagdo dos imdveis como garantia de operagdo de
crédito, mecanismo que visa conferir viabilidade financeira ao empreendimento e ampliar a capacidade

de investimento do Municipio no setor habitacional.

A instrugdo processual revela robusto suporte técnico e juridico, contendo:

= pareceres favoraveis das Secretarias de Planejamento e Urbanismo e de Habitacao;
= analise da compatibilidade urbanistica com o Plano Diretor;

= estudos técnicos de viabilidade e avaliagao imobiliaria;

= convénios firmados no ambito do Programa Nossa Casa;

= manifestagdes da Procuradoria Juridica Municipal.

Os documentos evidenciam que a proposta estd inserida em politica publica estruturada, com
planejamento técnico adequado e alinhamento as diretrizes de desenvolvimento urbano e habitagao

social.

Sob a otica desta Comissao, a matéria possui natureza eminentemente técnica, envolvendo:

= gestdo e destinagdo de bens publicos;
= planejamento urbano e uso do solo;
= execucdo de obras e infraestrutura urbana;

= articulagdo entre setor publico e iniciativa privada.

Trata-se, portanto, de proposi¢ao de elevado impacto na organizagao territorial do Municipio e

na prestacao de servigos publicos relacionados a politica habitacional.
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I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

A andlise técnica do Projeto de Lei n® 31/2026 demonstra que a proposicao ¢ juridicamente
vidvel, tecnicamente consistente e administrativamente adequada, atendendo aos requisitos legais e as

diretrizes da politica urbana.

1. Legalidade e regime juridico dos bens publicos

A desafetagdo dos imoveis constitui requisito essencial para sua alienagdo, promovendo sua

conversao em bens dominicais, conforme entendimento consolidado no Direito Administrativo.

A autorizacao legislativa atende as exigéncias legais e esta em conformidade com a legislacao

vigente, especialmente no que se refere:

= 3 alienagdo de bens publicos;
= anecessidade de licitacao;

= 3 observancia dos principios da Administragdo Publica.

2. Adequacio urbanistica e técnica

Os imo6veis objeto da proposi¢ao:

= encontram-se inseridos em area urbana consolidada;
= possuem infraestrutura bésica instalada;
= estdo localizados em zona compativel com uso habitacional;

= apresentam viabilidade técnica para implanta¢do de empreendimentos residenciais.

A proposta esta alinhada ao Plano Diretor Municipal e as diretrizes de ocupagdo de vazios

urbanos, promovendo uso racional do territdrio.

3. Impacto na politica habitacional

O projeto contribui diretamente para a execu¢do de politica publica prioritaria, qual seja, a

ampliacao da oferta de moradia para populacao de baixa renda.
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A utilizagao do instrumento da incorporagdo imobilidria:

= permite a mobilizag¢do de recursos privados;
= reduz a necessidade de investimento direto do Municipio;

= acelera a implementag¢ao dos empreendimentos;

amplia a eficiéncia da politica publica.

4. Gestao de obras e servicos publicos

No ambito desta Comissao, destaca-se que a proposta:
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viabiliza a implantacdao de novos nucleos habitacionais;

= promove a expansdo ordenada da infraestrutura urbana;

= contribui para a racionaliza¢do do uso do solo;

= favorece o planejamento de servicos publicos essenciais (dgua, esgoto, iluminacao,

mobilidade).

5. Riscos e cautelas administrativas

Os pareceres técnicos apontam a necessidade de atengdo na fase de execugdo, especialmente

quanto:

= aclaboracao do edital de licitagdo;
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= adefinicdo de cldusulas contratuais que garantam a destinagdo social;

= 3 previsdo de mecanismos de reversdao do imdvel em caso de descumprimento.

Tais cautelas, contudo, dizem respeito a fase executiva, ndo comprometendo a validade da

proposigao.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap0s analise técnica e juridica da matéria, verifica-se que o Projeto de Lei n® 31/2026 apresenta

estrutura normativa adequada, coeréncia sistémica e conformidade com a legislacdo aplicavel.
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O texto encontra-se suficientemente claro quanto:

= a0 objeto da desafetacao;
= 3 finalidade habitacional,;
= aos mecanismos de alienacgio;

= 3s garantias juridicas da operagdo.

Dessa forma, ndo se mostra necessaria a apresentacao de substitutivo, emendas ou subemendas,

recomendando-se a aprovagao do projeto na forma original.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Obras, Servicos Publicos e¢ Atividades Privadas, no exercicio de suas
atribui¢des regimentais, apos analise minuciosa do Projeto de Lei n® 31/2026 e da documentagdo que

o instrui, reconhece a relevancia técnica e administrativa da matéria.

Verifica-se que a proposi¢@o representa instrumento eficaz de gestdo do patrimdnio publico,
permitindo sua adequada destinagdo para fins de interesse social, em consonancia com as politicas

publicas de habitagcdo e desenvolvimento urbano.

Constata-se, ainda, que a proposta observa os principios da legalidade, eficiéncia, interesse

publico e planejamento urbano, ndo apresentando vicios que comprometam sua tramitagao.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 24 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)
VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
Relator

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP

o
[T9)
<
&
~
x
(2]
b
[oo]
LL
[s2]
Q
(o]
i
—
n

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -



Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

REFERENCIAS

= Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

= Lei Federal n® 14.133/2021

» Lei Federal n® 4.591/1964

= Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001

= Plano Diretor do Municipio de Mogi Mirim

* Documentagdo técnica e juridica constante do Processo n° 001295.000020/2026-22
= Projeto de Lei n® 31/2026
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PARECER DA COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES
PRIVADAS REFERENTE AO PROJETO DE LEI N° 31/2026 QUE “DISPOE SOBRE A
DESAFETACAO DE IMOVEIS MUNICIPAIS, A ALTERACAO DA DESTINACAO,
AUTORIZACAO PARA ALIENACAO POR MEIO DE INCORPORACAO IMOBILIARIA,
MEDIANTE LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA, E OFERECER EM
GARANTIA DE CREDITO IMOBILIARIO.”

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 38 da Resolugdo n.° 276 de
09 de novembro de 2.010, a Comissdao Permanente de Comissdes de Obras, Servicos Publicos e

Atividades Privadas formaliza o presente PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissoes, 24 de abril de 2026.

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

Vereador Ademir Souza Floretti Junior
Presidente/Relator

Vereador Marcos Antonio Franco
Vice-Presidente

Vereador Wilians Mendes de Oliveira
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=S1T903F843X7R450, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacao: S1T9-03F8-43X7-R450
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MARCOS ANTONIO FRANCO
Vereador

Assinado em 24/04/2026, as 10:29:02

ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador Vereador
Assinado em 24/04/2026, as 10:11:06 Assinado em 29/04/2026, as 14:40:22
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