CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 2 ao Projeto de Lei N° 6/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 06/2026)

Adiciona o Art. 10 ao Projeto de Lei n® 06/2026, renumerando-se

os artigos subsequentes, passando a ter a seguinte redacéao:

“Art. 10. O Poder Executivo poderd& celebrar convénios ou termos de
cooperacdo com 6rgdaos governamentais e agéncias reguladoras visando a

fiscalizagdo conjunta e ao intercambio de informacgdes relativos ao uso
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e ocupacgdo do espacgo publico pelas redes de distribuicdo de energia

elétrica, observadas as competéncias federais sobre o servico.”

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Réttoli”, 24 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR!
W

i RINAN
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JUSTIFICAGCAO

A presente emenda tem por objetivo fortalecer a eficdcia da
fiscalizacdo municipal sobre o uso do solo e a seguranca das vias
pliblicas, em estrita observadncia ao pacto federativo e a reparticéo

de competéncias estabelecida pela Constituicdo Federal.

A proposigdo fundamenta-se no Art. 30, incisos I e VIII, da
Constituigdo Federal, que confere aos Municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local e promover o adequado
ordenamento territorial. A fiscalizacdo de fios soltos, postes
inclinados e ocupacdo desordenada do espaco aéreo ndo se confunde com
a regulacédo do servico de energia elétrica em si (competéncia da Unido),

mas insere-se no poder de policia urbanistico do Municipio.

O Tribunal de Justica de S&o Paulo ja considerou constitucionais
leis municipais que obrigam concessiondrias a seguir normas técnicas
de ocupacdo do espaco publico e retirar fios intteis, pois isso é

matéria de interesse local e protecdo ao meio ambiente urbano:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI N° 9.339, DE 10 DE
MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE PRUDENTE.
OBRIGATORIEDADE DA EMPRESA CONCESSIONARIA DE DISTRIBUICAO
DE ENERGIA ELETRICA A ATENDER AS NORMAS TECNICAS
APLICAVEIS A OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO E PROMOVER A
REGULARIZACAO E RETIRADA DOS FIOS INUTILIZADOS. ALEGADA
OFENSA A SEPARACAO DOS PODERES (ARTS. 5°, 47, II E XIV, E
144 CE) E INVASAO DE COMPETENCIA FEDERAL PARA LEGISLAR
SOBRE ENERGIA (ART. 22, IV, CF). INOCORRENCIA. INICIATIVA
PARLAMENTAR. poLicIA ADMINISTRATIVA. COMPETENCIA
MUNICIPAL. Lei Municipal que "dispde sobre a
obrigatoriedade da empresa concessiondria de servicgo
puiblico de distribuicédo de energia elétrica e demais
empresas ocupantes de sua infraestrutura a se restringir
a ocupacdo do espaco publico dentro do que estabelecem as
normas técnicas aplicaveis e promover a regularizacdo e a
retirada dos fios inutilizados, em vias publicas". Norma
que se refere a determinacdo de retirada de fios e cabos
de empresas prestadoras de servigo, quando excedentes ou
sem uso ou ainda do alinhamento dos postes conforme as
normas técnicas, o que tange a protecdo ao meio ambiente
e urbanismo sobre os quais o Municipio estéd autorizado a
legislar ao teor do que dispde o artigo 30, I, II e VIII
da Constituigcdo Federal. No Jjulgamento do Recurso
Extraordindrio n. 581.947, Relator o Ministro Eros Grau,
o Supremo Tribunal assentou que as concessiondrias de
energia elétrica se submetem as regras de direito
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urbanistico. A norma que obriga a concessionaria de
distribuicdo de energia elétrica a conformar-se as normas
técnicas aplicédveis e a retirar os fios inutilizados néo
repercute em ato de gestdo administrativa. . Disciplina
de policia administrativa sobre a colocagdo e manutencdo
de fiacdo em postes nd&o é reservada a iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo . Principio da
Separacdo dos Poderes invulnerado. . Nao wusurpa a
competéncia da Uni&do para legislar sobre energia a lei
local que cuida do meio ambiente urbano, determinando a
concessiondria de energia elétrica a conformagcdo aos
padrdes urbanisticos nela estabelecidos. . Questdo que
versa sobre simples disciplina relacionada ao planejamento
e controle do uso e ocupagdo do solo urbano (art. 30,

inciso VIII, da Constituicdo Federal). . Auséncia de
ingeréncia na area de telecomunicacdes e seu
funcionamento. Atuacdo dentro dos limites do artigo 30,
incisos I e VIII, da Constituicéao Federal. N&o

caracterizacdo, ademais, do vicio de iniciativa. Matéria
de iniciativa concorrente entre o Legislativo e o
Executivo. Precedentes do Orgdoc Especial. . Matéria que
ndo pode ser tratada como sendo de gestdo administrativa,
mas, sim, como de ©protegdo a urbe, a ensejar O
reconhecimento de interesse local, que autoriza o
legislativo a editar leis, ao teor do art. 30, I, II e
VIII da Carta Federal. . A Constituicdo de 1988 concedeu
especial atencdo a matéria urbanistica, reservando-lhe
diversos dispositivos sobre diretrizes do desenvolvimento
urbano (arts. 21, XX, e 182, CF), sobre preservacgado
ambiental (arts. 23, III, IV, VI e VII, 24, VII, VIII, e
225, CF), sobre planos urbanisticos (arts. 21, IX, 30 e
182, CF) e, ainda, sobre a funcdo urbanistica da
propriedade wurbana. . A competéncia para "instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive,
habitagdo, saneamento béasico e transportes urbanos" (art.
21, XX, CF)é da Unido, ao passo que foi atribuida aos
Municipios a politica de desenvolvimento urbano, tendo
"[...] por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes" (art. 182, CF). Coube ao Municipio, entédo,
promover o adequado ordenamento territorial, através do
planejamento e controle do uso, do parcelamento, do
funcionamento e da ocupagdo do solo urbano. Ainda que a
competéncia constitucional sobre Direito Urbanistico seja
da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nestes as normas urbanisticas s&o mais
explicitas, porque neles se manifesta a atividade urbana
na sua maneira mais dindmica e objetiva. N&o se verifica
afronta ao artigo 25 da Carta Estadual. A lei vergastada
"dispde sobre a obrigatoriedade da empresa concessionéria
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica e
demais empresas ocupantes de sua infraestrutura a se
restringir a ocupagdo do espag¢o publico dentro do que
estabelecem as normas técnicas aplicdveis e promover a
regularizacdo e a retirada dos fios inutilizados, em vias
publicas", portanto, cria disposicdes, essencialmente, a
empresa concessiondria e demais empresas ocupantes de sua
infraestrutura atuantes no Municipio de Presidente
Prudente, e ndo ao prdéprio Municipio. Improcedéncia do
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pedido. (TJ-SP 21037664520178260000 SP 2103766-
45.2017.8.26.0000, Relator: Alex Zilenovski, Data de
Julgamento: 08/11/2017, Orgao Especial, Data de

Publicacdo: 20/11/2017)

Fato é que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 776.594
(Tema 919), consolidou o entendimento de que, embora a Unido detenha
a competéncia para fiscalizar o funcionamento dos servigos de
telecomunicacgdes e energia, os Municipios possuem competéncia legitima

para fiscalizar o uso e a ocupagdo do solo por essas infraestruturas:

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Taxa
municipal. Torres e antenas de transmissdo e recepgdo de
dados e voz. Fiscalizacdo do funcionamento das estacgdes.
Impossibilidade. Fiscalizacdo do uso e da ocupac¢édo do solo
por tais torres e antenas. Possibilidade. Necessidade de
observidncia das competéncias da Unido, como aquelas para
legislar privativamente sobre telecomunicacgédes,
fiscalizar os servicos de telecomunicacdes e editar normas
gerais sobre direito urbanistico. Proporcionalidade com o

custo da atividade municipal subjacente. 1. As
competéncias da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes, editar normas gerais sobre direito

urbanistico e fiscalizar os servicos de telecomunicacdes
ndo se confundem com as competéncias dos municipios para
editar leis sobre assuntos de interesse local, inclusive
sobre uso e ocupacgdo do solo, e fiscalizar, consideradas
as torres e as antenas de transmissdo e recepcdo de dados
e voz instaladas em seus territdédrios, a observancia de
suas leis sobre uso e ocupacdo do solo. As competéncias
de ambos os entes federados podem conviver harmonicamente.
2. Compete a Unido a taxa decorrente do funcionamento de
torres e antenas de transmissdo e recepcdo de dados e voz
(nesse sentido: Lei n°® 5.070/66). 3. Respeitadas as
competéncias da Unido e, nesse contexto, as leis por ela
editadas, especialmente a Lei Geral de Telecomunicacgdes,
a Lei Geral de Antenas, a Lei do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicacgdes e as leis sobre normas gerais de direito
urbanistico, podem os municipios instituir taxa para
fiscalizacédo do uso e ocupacdo do solo por torres e antenas
de transmissdo e recepgdo de dados e voz, observada a
proporcionalidade com o custo da atividade municipal
subjacente. 4. Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n® 2.344, de 6 de dezembro de 2006, do Municipio de Estrela
d’Oeste, com modulacédo dos efeitos, estabelecendo-se que
a decisdo produza efeitos a partir da data da publicacéao
da ata de julgamento do mérito. Ficam ressalvadas as acdes
ajulizadas até a mesma data. 5. Fixacdo da seguinte tese
para o Tema n°® 919 de Repercussdo Geral: “A instituicéo
de taxa de fiscalizacdo do funcionamento de torres e
antenas de transmissdo e recepcdo de dados e voz é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, IV,
da Constituigcdo Federal, n&o competindo aos municipios
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instituir referida taxa”. 6. Recurso extraordindrio
provido. (STF - RE: 776594 SP, Relator: DIAS TOFFOLI, Data
de Julgamento: 05/12/2022, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-023 DIVULG 08-02-2023
PUBLIC 09-02-2023)

0 Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao analisar
leis andlogas, decidiu que a obrigatoriedade de adequacédo de fiacdes
e retirada de fios inlUteis por concessionéarias federais ¢é
constitucional, pois trata de protegdo ao meio ambiente e urbanismo,

matérias de interesse local.

Assim, a autorizacdo para celebracdo de convénios materializa o
principio da cooperagdo federativa previsto no Art. 23, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal. A interacdo com a ANEEL permite que o
Municipio atue de forma coordenada, evitando conflitos normativos e
garantindo que as sang¢gdes aplicadas localmente estejam em harmonia com

as normas técnicas nacionais.

A importédncia desta inclusdo na lei também se Jjustifica pela
responsabilidade solidéaria do Municipio em casos de acidentes causados
por falha na fiscalizagdo de vias publicas. Precedentes recentes do
TJSP reafirmam que a omissdo municipal na conservacédo e fiscalizacéo

de fiacgdes abandonadas gera dever de indenizar:

APELACAO - Acdo indenizatdéria - Municipio de Ribeirdo
Preto/SP - Motociclista que alega ter sido atingida por
fios de telefonia gque estavam suspensos sobre a via
publica, provocando a sua queda - Pedido de indenizacéo
por danos morais e materiais - Sentenca de improcedéncia
em relacdo as concessiondrias de energia elétrica e
telefonia, e procedéncia em relacdo ao ente municipal -
Irresignacéo da autora e da Fazenda Ptblica -
Responsabilidade solidaria - Cabimento - Responsabilidade
civil da concessiondria de energia elétrica (CPFL),
responsavel pelo poste que sustentava o fio entdo pendente
— Lei Municipal n° 14.045/17 - Incumbe a concessionaria
de energia elétrica assegurar que a utilizacéo
compartilhada dos postes de energia ocorra dentro dos
parédmetros técnicos exigidos pela legislacdo, a fim de
evitar a consumacdo de acidentes - Tendo em vista que a
Claro S/A e a Telefdnica Brasil S/A possuem cabeamentos
no poste em discussdo (conforme destacado pelo laudo
pericial), é certo que lhes incumbia demonstrar a quem o
fio realmente pertencia, sob e} risco de se
responsabilizarem solidariamente (art. 25, § 1°, CDC)-
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Responsabilidade solidaria das concessionarias de energia
elétrica e telefonia reconhecida - Responsabilidade do
Municipio - Alegacdo de que ndo hd nexo causal entre os
danos apontados pela autora e a atuacdo da municipalidade
— Descabimento - Violacdo ao dever de fiscalizacdo e
conservacdo das vias publicas - Os documentos acostados
aos autos demonstram que o cabo de telefonia permaneceu
abandonado em meio a via puUblica municipal - Omisséo
caracterizada - Precedentes deste TJ/SP - Danos materiais
— Suposta auséncia de comprovagdo - Descabimento -
Orcamento Jjuntado aos autos - Fotografias que também
evidenciam os danos ao bem mbével - Desnecessidade de
efetivo desembolso - Documentos suficientes para
caracterizacdo dos danos materiais - Danos morais - Pleito
de reducdo - Cabimento - Autora que sofreu "derrame
articular de pequeno volume no recesso anterior" no
tornozelo direito - Reducdo da verba indenizatdéria para a
quantia de R$ 10.000,00 que se mostra consentdnea com a
fungdo ressarcitéria-punitiva do instituto - Honorarios
advocaticios — Majoracdo — Cabimento - Sentencga reformada
— Parcial provimento ao recurso do Municipio de Ribeirdo
Preto/SP e total provimento ao recurso interposto pela
autora. (TJ-SP - Apelacdo Civel: 10427284420218260506
Ribeirdo Preto, Relator: Marcos Pimentel Tamassia, Data
de Julgamento: 17/09/2024, 1* Cémara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 20/09/2024)

Portanto, o convénio com 6rgdos reguladores ¢é uma ferramenta
essencial para mitigar riscos juridicos e garantir a incolumidade dos

cidadéaos.

Diante do exposto, a emenda proposta assegura que o Municipio de
Mogi Mirim exerca seu papel de ordenador do espacgo urbano de forma

técnica, integrada e constitucionalmente higida.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=92243R73J70ZN255, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: 9224-3R73-J70Z-N255

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 24/04/2026, as 14:34:26
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