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Processo n2 001036.000035/2026-41
Interessado: Secretaria Municipal de Financgas

PARECER JURIDICO
| - RELATORIO

Submete-se & andlise a justificativa e a minuta de Projeto de Lei Complementar que visa
acrescentar Paragrafo Unico ao art. 82 da Lei Complementar Municipal n2 392/2025, com o objetivo de
postergar para o exercicio de 2029 a eficacia das disposicoes ali contidas, relativas a aplicacdo de aliquota de
2% sobre imdveis considerados subutilizados.

Enquanto n3o implementada tal sistematica, estabelece-se que incidirdo as aliquotas
ordinarias previstas no art. 92 da mesma lei.

A justificativa sustenta, em sintese, que a politica tributaria de inducdo ao adequado
aproveitamento do solo urbano, embora legitima, apresentou distorcdes em sua aplicagdo inicial, justificando
a dilacdo do prazo para adaptagdo dos contribuintes.

E o relatdério.
Il - FUNDAMENTACAO
1. Competéncia legislativa e natureza da matéria

A matéria insere-se no Ambito da competéncia tributdria municipal (art. 30, | e Ill, da
Constituicdo Federal), contemplado na Lei Organica Municipal, especialmente no tocante a disciplina do
IPTU, incluindo definicdo de aliquotas e critérios de incidéncia.

A iniciativa do Chefe do Executivo mostra-se adequada, pois envolve modificacao de politica
tributaria com impacto na arrecadagao e na gestdo fiscal.

2. IPTU como instrumento de politica urbana

O contetido do art. 82 da LC n2 392/2025 revela nitida inspiragdo nos instrumentos de politica
urbana previstos no art. 182, §4¢, da Constituicdo Federal e regulamentados pelo Estatuto da Cidade (Lei n®
10.257/2001), notadamente no que se refere ao combate a subutilizagdo de imdveis urbanos.

A aplicagdo de aliquotas mais gravosas para imoveis subutilizados possui natureza extrafiscal,
visando induzir o adequado aproveitamento da propriedade urbana, em consondncia com o principio da
funcao social da propriedade.

Nesse contexto, a postergacdo da eficacia da norma ndo afronta o ordenamento juridico,
tratando-se de opg¢do legitima de politica publica.

https:// sei.mogimirim.sp.gov_brfseifcontroladur.php'?acao=grocedimentoatrahaihar&acao_ongem=procedimemo_contro|ar&acao_ratorno=procedimem, "
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3. Principio da legalidade e modificagdo de aliquotas EsRANe

Nos termos do art. 150, |, da Constituicdo Federal, a instituicdo e modificacdo de tributos
dependem de lei. A proposta atende a esse requisito ao promover alteragdo formal na legislac3o vigente.

Importante destacar que a norma ndo cria nova exagdo, mas posterga a aplicacdo de regime
mais oneroso, mantendo temporariamente aliquotas ordindrias. Trata-se, portanto, de medida que, na
pratica, reduz ou adia o impacto tributario.

4. Anterioridade tributaria

A proposta ndo implica majoracdo imediata de tributo; ao contrario, adia a aplicacdo de
aliguota mais elevada. Assim, ndo ha afronta aos principios da anterioridade anual ou nonagesimal (art. 150,
I, “b” e “c”, da CF).

Quando da futura aplicagdo (em 2029), a norma ja estard plenamente vigente, nio havendo
vicio sob esse aspecto.

5. Seguranca juridica e protecdo da confianca

A justificativa evidencia preocupacado com efeitos abruptos da norma original. A prorrogacgao
proposta encontra respaldo nos principios da seguranca juridica e da prote¢do da confianca legitima, ao
permitir que os contribuintes se adaptem gradualmente a nova sistematica e promovam adequacdes
urbanisticas em seus imoveis, evitando impactos financeiros inesperados.

Tal medida é coerente com a boa administracao tributaria.
6. Lei de Responsabilidade Fiscal (rentncia de receita)

A postergacdo da aplicagdo da aliquota de 2% configura, em termos praticos, rentincia ou
diferimento de receita, uma vez que o Municipio deixa de arrecadar valores potencialmente maiores no
periodo até 2029.

Assim, incide o art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
exigindo a estimativa do impacto orgamentario-financeiro, bem como a demonstracdo de compatibilidade
com a lei orgamentaria e ou medidas de compensacdo.

A justificativa apresentada ndo explicita tais elementos, o que representa ponto de atencdo
relevante para a regular tramitacdo do projeto.

7. Técnica legislativa

A minuta apresenta boa técnica normativa, com acréscimo pontual de paragrafo ao dispositivo
existente. Contudo, recomenda-se ajuste redacional para maior precisdo:

e a expressdo “passam a ter vigéncia apenas a partir do exercicio de 2029” pode gerar
ambiguidade, pois a lei entra em vigor antes, mas com eficacia diferida;

e sugere-se redagdo mais técnica, como: “ferdo sua eficdcia iniciada no exercicio de
2029".

Ademais, é importante verificar a coeréncia sistémica entre os arts. 82 e 92, evitando
sobreposicdo interpretativa.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica da proposta, ressalvando-se, entretanto,
como condi¢do essencial de regularidade, o atendimento ao art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
pequeno aperfeicoamento redacional para maior clareza normativa.

E o parecer.

\ttps://sei. mogimirim.sp.gov.br/seilcontrolador.php?acao=procedimento_trabalhar&acac_origem=procedimento_controlar&acao_retorno=procediment...
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Mogi Mirim, 27 de abril de 2026.
FOLHA Ne O 2
_ _;i | Documento assinado eletronicamente por Adriana Tavares de Oliveira Penha, Secretaria, em
- =8e 11]27/04/2026, as 13:23, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto

n¢ 8.539, de 8 de outubro de 2015.

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
B acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0456610 e o

Referéncia: Processo n2 001036.000035/2026-41 SEl n? 0456610

https://sei.mogimirim.sp.gov.br/sei/cantrolador.php?a cao=procedimento_trabalhar&acac_origem=procedimento_controlar&acac_retorno= procediment. ..



PROC.N 5 Fl2cC

FOLHA N¢ 08
ANEXO - ESTIMATIVA DE IMPACTC_}_
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
|ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO
Base Legal: Artigo n° 14 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
OBJETO: Inclusao de Paragrafo Unico ao artigo 8° da Lei Complementar Municipal n.® 392/2025
PROCESSO N°: 001036.000035/2026-41
Total do valor renunciado para o periodo: 6.243.200,00
EXERCICIO DE 2026
R$
Receita orgamentaria prevista 2026 914.859.916,00 A
|Disponibilidades orgamentarias e financeiras - 2026 914.859.916,00 B
Valor da presente acio no exercicio de 2026 2.000.000,00 c
Estimativa de impacto orgamentario % 0,2186 C/A
Estimativa de impacto financeiro % 0,2186 c/iB
EXERCICIO DE 2027
RS
Receita orgamentaria prevista 2027 922.745.000,00 A
Disponibilidades orgamentérias e financeiras — 2027 922.745.000,00 B
Valor da presente agdo no exercicio de 2027 2.080.000,00 c
Estimativa de impacto orgamentario % 0,2254 C/A
Estimativa de impacto financeiro % 0,2254 C/B
EXERCICIO DE 2028
R$
Receita orgcamentaria prevista 2028 929.013.000,00 A
Disponibilidades orcamentarias e financeiras - 2028 929.013.000,00 B
Valor da presente agdo no exercicio de 2028 2.163.200,00 c
Estimativa de impacto orgamentario % 0,2328 CIA
Estimativa de impacto financeiro % 0,2328 ciB
A projegéo de receita considera, para 2026, o total da receita orgada e, para 2027 e 2028, o constante no Anexo de Metas Fiscais da LDO 2026;
Nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e na qualidade de responsavel pelas finangas municipais, declara-se que a medida proposta ndo
afetard as metas fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.
A proposicdo visa prorrogar para o exercicio de 2029 a aplicagéo da aliquota majorada prevista no art. 8° da Lei Complementar Municipal n° 392/2025,
mantendo, no periodo de 2026 a 2028, as aliquotas atualmente vigentes,
0 impacto orcamentario-financeiro foi estimado para o periodo de 2026 a 2028, conforme exigido pela legislagao.
Para o exercicio de 2026, a rentincia sera compensada pelo excesso de arrecadac@o no exercicio, decorrente do impacto da ampliagao da basé de calculo
do IPTU na expanséo de loteamentos nio considerados na estimativa inicial da receita tributéria de 2026, tendo em vista que, a época da elaboragio daL

Lei Orcamentéria Anual, ndo havia informagdes suficientes quanto a expansido desses empreendimentos, o que resultard na superagio da previsio
inicialmente fixada. Ademais, a compensacao também se dara pelo excesso de arrecadacio projetado para o ITBI, cuja base de calculo foi impactada pela

revisdo da Planta Genérica de Valores e pela atualizagio dos valores venais dos iméveis.

Para fins de estimativa do impacto trienal, adotou-se como base o valor da renincia projetada para o exercicio de 2026, sendo os exercicios de 2027 e
2028 estimados mediante atualizagao monetaria, considerando-se variacéo inflacionaria anual aproximada de 4%, de modo a refletir a evolugao esperada
dos valores venais e da arrecadagio correlata. Para o exercicio de 2026, a estimativa considerou a postergacdo da aplicacao da aliquota majgrada sobre

os iméveis potencialmente enquadraveis, com base em parametros cadastrais e projecdes de evolugao do cadastro imobiliario.

HDiretrizes Orgamentarias. Acima, estimo o impacto trienal, nisso considerando sua eventual e posterior operagao.

Por fim, a reniincia dispde de firme e consistente expectativa de suporte de caixa, conformando-se as orientagdes do Plano Plurianual ¢ da Lei de

|Mogi Mirim, 27 de Abril de 2026.
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