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CONSULTOR JURIDICO — UVESP

Requerente: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Solicitante: Camara Municipal de Mogi-Mirim/SP

Assunto: Anadlise do Projeto de Lei n°44/2026, que trata da

abertura de crédito adicional especial por anulacdo parcial de dotacdes

orgcamentarias.

DO RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer técnico-juridico acerca do
Projeto de Lei n° 44/2026, que dispoe sobre a abertura de crédito
adicional especial, no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
mediante anulagcdo parcial de dotagbes orgamentarias. A propositura visa
criar dotacdo especifica para custeio de “Outros Servigos Terceirizados —
Pessoa Fisica”, no ambito da Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana,
especialmente para viabilizar despesas com aluguel, conforme consta da

mensagem do Executivo.

1. DA FUNDAMENTACAO

A analise do projeto evidencia, de inicio, que a matéria versa sobre
abertura de crédito adicional especial, instituto tipico do direito financeiro,
disciplinado pela Constituicdo Federal e pela Lei n° 4.320/1964. Trata-se de
instrumento destinado a criacdo de dotagao nao prevista originalmente na

lei orgamentaria anual (loa), com indicagdo da respectiva fonte de custeio.
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Nesse sentido, ensina a doutrina que créditos especiais “Séo
créditos destinados a despesas com programa ou categorias de
programas novos, ainda nao previstos na LOA. Tais créditos inovam a lei
orgamentaria, pois adicionam programagoées de gastos ainda inéditas em
determinado exercicio, dai resultando a sua natureza qualitativa. Eles alteram
qualitativamente o orgamento publico, ainda incluindo programag¢ao nova.”

LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. 9.ed. 2020. Editora

Juspodivm. Salvador. p. 179.

Superadas defini¢gdes iniciais, passa-se a fundamentacao.

No que se refere a competéncia para a iniciativa, nao ha vicio a
ser apontado. Matéria orcamentaria € de iniciativa reservada ao Chefe do
Executivo.

Nesse sentido, dispde a Constituicdo Federal, a saber:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo

estabelecerdo: I - o plano plurianual; Il - as diretrizes

orgcamentarias; lll - os orcamentos anuais.

A despeito de o dispositivo tratar de leis orcamentarias em sentido
amplo, ja é pacifico que alteragées orgamentarias relevantes, como abertura
de créditos adicionais, também estao inseridas no ambito da iniciativa do

Executivo, justamente porque este poder € que detém maior proximidade
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das necessidades publicas e tem maior competéncia para estabelecer a

melhor alocagao dos recursos publicos.

Explica o Professor Harrison Leite que “o Parlamento, embora
preparado para o exercicio da produgdo de leis, ndo possui o nivel de
informacgdes técnicas e peculiares da Administragdo para o atendimento das
necessidades publicas. E o Executivo que conhece a realidade sobre a
qual atua e pode, aprioristicamente, melhor julgar a sua alocag¢édo, que
sera posteriormente analisada pelos legisladores. Por ter o Executivo a visdo
global da produgdo dos recursos necessarios as satisfagbes das
necessidades publicas, e por ser o maior encarregado de executar as tarefas
delineadas no orcamento, é que o constituinte ofertou-lhe, de maneira,
correta, a iniciativa desta lei.” LEITE, Harrison. Manual de Direito

Financeiro. 9.ed. 2020. Editora Juspodivm. Salvador. p. 187.

Logo, quanto a iniciativa, escorreita a deflagragdao pelo Chefe do

Executivo.

Quanto ao impacto ao Municipio, é possivel observar que o
projeto possui natureza eminentemente técnica e nao implica criacdo de
despesa nova sem lastro financeiro. Na verdade, a proposta apenas promove
uma espécie de remanejamento de recursos ja existentes, com anulacdo de
dotacdo de pessoa juridica para pessoa fisica, o que tende a manter o

equilibrio orgamentario sem maiores repercussdes ao Municipio.
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No que concerne a necessidade de regulamentagdo, néo a vejo.
Trata-se de lei de efeitos concretos, cuja implementagao se da por meio
de procedimentos administrativos préprios e ja devidamente
conhecidos e certamente corriqueiros no ambito da Administragao
Municipal. Nao ha, ainda, criagdo de politica publica nova e nem criagéo de

normas gerais que demandem regulamentacao, pelo que despicienda.

Sob o aspecto da clareza e da técnica legislativa, o projeto
apresenta estrutura adequada e compativel com a pratica administrativa e

legislativa.

Por fim, quanto a viabilidade pratica, ndo ha ébices a execugao
da medida. A abertura de crédito adicional especial € medida corriqueira na
gestao publica, especialmente quando ha necessidade de adequacido do

orcamento em razao de demandas posteriores.

2. DO PARECER

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n° 44/2025 é
formal e materialmente constitucional, ndao apresentando vicios de
iniciativa e incompatibilidades com o ordenamento juridico. Ainda, a
proposta se mostra adequada sob o ponto de vista orgamentario, pois
promove mera readequacgao de recursos, com indicagao clara da fonte de
custeio.

E o parecer!
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3. DA VALIDADE

O presente parecer nao tem carater vinculativo, sendo o mesmo
opinativo, respeitando-se qualquer outro entendimento porventura existente
sobre o caso em analise. A decisdo deve ser unica e exclusivamente desta
Casa de Leis, que tera a apreciacdo e decisdo final, através do livre
convencimento de cada Edil que foi legitimamente escolhido (a) pela

populagao desta Urbe através de sufragio popular.

Departamento Juridico, 05 de maio de 2026.

Arley Neves da Silva ARLEY NEVES Assinado deforma

digital por ARLEY
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