CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO
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Emenda N° 3 ao Projeto de Lei N° 48/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 48/2026)

Adiciona o §2° do Art. 3° do Projeto de Lei n® 48/2026, renomeando
o0 paragrafo UGnico em §1°, passando a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° [...]
§1°. [...]

§2°. A elaboracdo da proposta orcamentdria buscard observar o
principio da democracia participativa, priorizando, na medida da
disponibilidade financeira e viabilidade técnica, as demandas eleitas
pela populagdo através do Orcamento Participativo e das Audiéncias

Pliblicas (Anexo VI), especialmente em areas de vulnerabilidade social.”

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Réttoli”, 19 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR
W
RINANI
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda visa institucionalizar a democracia
participativa no ciclo orgamentdrio de Mogi Mirim, em estrita

observédncia aos preceitos constitucionais e legais que regem a matéria.

Sabe-se que a Lei de Diretrizes Orcgamentarias (LDO) tem como
funcdo constitucional precipua estabelecer as metas e prioridades da
administracdo publica (Art. 165, § 2° da CF/88):

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: [...]

§2° A lei de diretrizes orcamentdrias compreenderd as
metas e prioridades da administracdo publica federal,
estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetédria
sustentavel da divida publica, orientard a elaboracdo da
lei orcgamentédria anual, disporéd sobre as alteracdes na
legislacdo tributédria e estabelecerd a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Observa-se que o Su do art. 3°, tal qual proposto, limita-se a
uma mencgdo genérica a transparéncia, carecendo de um comando que
institucionalize a participacdo popular direta no ciclo orcamentario.
A presente emenda modificativa visa, portanto, densificar o principio
democréatico, prevendo a priorizacdo das demandas eleitas através do
Orcamento Participativo e das Audiéncias Publicas, harmonizando o
planejamento técnico com a vontade popular.

A modificacdo proposta encontra arrimo no Principio da Democracia
Participativa, previsto no pardgrafo Unico do art. 1° da Carta Magna,
que estabelece que o poder emana do povo e por ele é exercido
diretamente ou por meio de representantes:

Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos: [...]

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que O exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicéo.

No plano infraconstitucional, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Lei Complementar n® 101/2000 - art. 48, §1°, I) e o Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001) impdem a participacdo popular e a realizacdo de
audiéncias publicas como condicgdes de eficdcia e legitimidade da
gestdo fiscal:
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestédo
fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive
em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatdério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatodrio
de Gestédo Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos.
§1° A transparéncia serd assegurada também mediante:
I - incentivo a participacdo popular e realizacdo de

audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e
orcamentos;

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbdes sociais da cidade e da
propriedade wurbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais: [...]

II - gestdo democridtica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execugcdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Neste cenario de densificacdo normativa, exsurge cristalino que a
presente emenda n&o inova de forma abrupta na ordem administrativa
local; ao revés, confere maxima efetividade ao principio da boa-fé
objetiva e ao principio da legitima expectativa, porquanto o Orgamento
Participativo ja& se encontra formalmente registrado perante o Tribunal
de Contas do Estado de S&do Paulo (TCE-SP) como compromisso programatico
do plano de governo do préprio Chefe do Poder Executivo.

Cuida-se, portanto, da aplicacdo do brocardo venire contra factum
proprium non  potest, vedando-se que a municipalidade adote
comportamento contraditdé4rio ao rechacar no plano legal aquilo que jé
chancelou e submeteu ao controle externo da Corte de Contas.

Avancando sobre o substrato finalistico da norma, a positivacédo
dessa diretriz atende ao principio da eficiéncia e ao principio da
transparéncia ativa, previstos no art. 37, caput, da Lei Maior!, bem
como ao mandamento nuclear de 1incentivo & participacgdo popular
encartado no art. 48, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme j& exposto.

Ao prever expressamente tal mecanismo, o legislador municipal
cumpre o dever de cooperacdo e o principio da legalidade, transformando
o estimulo abstrato da lei complementar federal em instrumento dotado
de sindicabilidade e eficédcia Jjuridica plena (utitas publica),

I Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia [...]
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garantindo que o planejamento orcamentdrio ndo seja uma peca de ficcgao,

mas o reflexo da soberania popular mitigadora das desigualdades locais.

Ademais, a presente emenda harmoniza o ordenamento juridico patrio
com o bloco de convencionalidade internacional. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, em seu artigo 21, consagra o direito de toda
pessoa de tomar parte no governo de seu pais, diretamente ou por
intermédio de representantes livremente escolhidos:

Artigo 21°

1.Toda a pessoa tem o direito de tomar parte na direccgdo
dos negdbcios publicos do seu pais, quer directamente, quer
por intermédio de representantes livremente escolhidos.
2.Toda a pessoa tem direito de acesso, em condig¢des de
igualdade, as funcgdes publicas do seu pais.

3.A vontade do povo é o fundamento da autoridade dos
poderes publicos e deve exprimir-se através de eleicgdes
honestas a realizar periodicamente por sufrdgio universal
e igual, com voto secreto ou segundo processo equivalente
que salvaguarde a liberdade de voto

De igual modo, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (artigo 25, alinea 'a') e a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (artigo 23, item
1, alinea 'a'), ambos ratificados pelo Brasil, asseguram aos cidadé&os
o direito e a oportunidade de participar na conducdo dos assuntos
publicos:

ARTIGO 25

Todo cidaddo terd o direito e a possibilidade, sem
qualquer das formas de discriminacdo mencionadas no artigo
2 e sem restricdes infundadas:

a) de participar da conducdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos;

ARTIGO 23

Direitos Politicos

1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:

a) de participar da direcdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos;

Tal compromisso é reforcado pela Agenda 2030 da Organizacd&o das
Nag¢des Unidas, especificamente no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentédvel (ODS) n°® 16, meta 16.7, que conclama as nacgdes a garantirem
a tomada de decisdo inclusiva, participativa e representativa em todos
0s niveis.
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituigdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis.

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva,
participativa e representativa em todos os niveis.

A inclusdo do Orcamento Participativo como diretriz na LDO
materializa o Principio da Soberania Popular e o Principio da
Publicidade, garantindo que o orcamento municipal deixe de ser um mero
balanco contdbil para tornar-se um instrumento de transformacdo social,
especialmente nas areas de vulnerabilidade.

Fundamenta-se, assim, tal pretensdo no Principio da Justiga
Distributiva, assegurando que a alocacdo dos recursos escassos observe
as prioridades reais da comunidade. Aplica-se, também, o preceito
salus populi suprema lex esto (a salvacdo do povo seja a suprema lei),
de sorte que a priorizacdo das demandas populares nas diretrizes
orcamentdrias é o cumprimento do dever ético-juridico do Estado em
promover o bem-comum.

A emenda, portanto, ndo apenas é licita, como é necessaria para
adequar a LDO aos modernos pardmetros de governanca puUblica e controle
social, reforcando o status quo democratico deste Municipio.

De mais a mais, ¢é salutar evidenciar a completa auséncia de
impedimento de aprovacdo da presente emenda, considerando ndo incidir
vicio qual seja.

Afinal, diferente de normas que criam 6rgdos ou aumentam despesas
de forma impositiva e imediata, esta emenda estabelece uma diretriz
de planejamento. Conforme o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussédo Geral:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussédo geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cémeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus o6érgdos nem do regime Jjuridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator:
GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 11/10/2016)
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Ainda, o STF reafirmou que mesmo nos casos de mero aumento de
despesa ndo atrai a iniciativa privativa do Executivo. A deciséo
destaca que as hipdéteses de reserva de 1iniciativa nédo admitem
interpretacdo extensiva, sob pena de ofensa a separacdo dos poderes:

EMENTA : ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1°
DA LEI 10.166/2017 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, NA
PARTE EM QUE ACRESCENTOU OS INCISOS I E II AO § 1° DO
ARTIGO 1° DA LEI ESTADUAL 8.428/2003. AUMENTO DO TETO DAS
OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR ESTADUAIS. CARACTERIZACAO DOS
VALORES NOMINAIS DE CONDENAC@ES PROVENIENTES DOS JUIZADOS
ESPECIAIS DA FAZENDA PUBLICA QUE TENHAM NATUREZA ALIMENTAR
COMO OBRIGAC@ES DE PEQUENO VALOR. REJEICAO PELO PODER
LEGISLATIVO DO VETO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO A PROJETO
DE LEI APOS O PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 66, § 4°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CADUCIDADE OU PRECLUSAO. FIXACAO DO TETO DAS OBRIGACOES
DE PEQUENO VALOR DECORRENTES DE SENTENCAS JUDICIAIS PARA
FINS DE PAGAMENTO INDEPENDENTEMENTE DE PRECATORIOS.
MATERIA DE INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE. MERO
AUMENTO DE DESPESAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA NAO ATRAI
A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PAGAMENTO DE OBRIGAC@ES DE PEQUENO MEDIANTE
REQUISICAO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA ESTRITA DAS BALIZAS
FIXADAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. AOS LEGISLADORES
ORDINARIOS DE CADA ENTE FEDERATIVO COMPETE TAO SOMENTE
FIXAR OS VALORES-TETO DAS OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR.
IMPOSSIBILIDADE DA AMPLIACAO DA DISPENSA DE PRECATORIOS
PARA OUTRAS HIPOTESES. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO. (STF - ADI: 5706 RN, Relator: Min.
LUIZ FUX, Data de Julgamento: 26/02/2024, Tribunal Pleno,
Data de Publicac&do: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-
03-2024 PUBLIC 13-03-2024)

Também, o Tribunal de Justica de S&o Paulo aplicou o Tema 917 do
STF para validar lei de iniciativa parlamentar, reforcando que normas
que estabelecem diretrizes sem criar cargos ou secretarias séo
constitucionais.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SOCORRO - Lei Municipal n° 4.923/25, de iniciativa
parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade da analise
periddica da A&gua utilizada nas escolas municipais
localizadas na zona rural do municipio - Auséncia de vicio
de iniciativa - Norma que ndo implica em criacdo/extincédo
de cargos, fungdes ou empregos publicos, nem dispde sobre
remuneracdo de servidores, tampouco cria secretarias ou
6rgdos da administragdo - Tema 917 do STF - Existéncia,
porém, de dispositivos que interferem na esfera da gestéo
administrativa - §§ 1° e 2° do art. 1° e art. 4° da lei
impugnada - Estipulacdo de prazos e atribuicdo de
responsabilidades a érgdos especificos do Poder Executivo
- Ofensa & separacdo dos poderes caracterizada -
Precedentes. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. (TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: 22864132720258260000 Sao Paulo,
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Relator: Afonso Faro Jr., Data de Julgamento: 17/12/2025,
Orgdo Especial, Data de Publicacdo: 18/12/2025)

Frisa-se que como a emenda ndo cria secretarias, ndo altera cargos
e ndo modifica o regime dos servidores, ela é plenamente constitucional
sob a 6tica da iniciativa parlamentar.

Também, a emenda utiliza-se da natureza programdtica e diretiva,
preservando a discricionariedade do Poder Executivo. Ao incluir a
clausula de salvaguarda "na medida da disponibilidade financeira e
viabilidade técnica", a proposicdo respeita a autonomia do Prefeito
na gestdo dos recursos, afastando qualquer alegacdao de "engessamento"
da mégquina pUblica ou violacdo ao principio da Separacdo de Poderes
(Art. 2° da CF/88).

Ademais, a doutrina patria reforca a importdncia da presente
emenda. Na obra Constitucionalismo Achado na Rua, os autores defendem
o Orcamento Participativo (OP) como uma forma de rebalancear a
democracia representativa e a participativa, focando na reversdo de
prioridades para os setores mais carentes:

"O OP se caracteriza por uma tentativa de reversdo das
prioridades de distribuic&o de recursos publicos a nivel

local através de uma férmula técnica [...] que privilegia
os setores mais carentes da populacdo." (LEMOS, Eduardo
et al. A Democracia Achada na Rua: O Orcamento

Participativo Como Uma Proposta de Discuss&o Popular dos
Gastos Publicos e Espago de Fala dos Sujeitos Coletivos
de Direito In: LEMOS, Eduardo et al. Constitucionalismo
Achado na Rua: Uma Contribuicdo a Teoria Critica do
Direito e dos Direitos Humanos Constitucionais. Editora
Lumen Juris. 2024).

Também, Thiago Marrara aborda a gestdo democridtica e a
participacdo popular como principios dos servicos publicos e da
administracdo, conectando-os a eficiéncia e ao interesse publico:

"A participacdo envolve um conjunto de regras que s&o
definidas pelos prodprios participantes, vinculando o OP a
uma tradicdo de reconstituicdo de uma gramdtica social
participativa na qual as regras da deliberacdo séo
determinadas pelos préprios participantes." (MARRARA,
Thiago. Manual de Direito Administrativo. wv. 2. 5. ed.
Indaiatuba: Editora Foco, 2025).

Em harmonia, Paulo Roberto de Figueiredo Dantas destaca dque a
participacdo popular no planejamento municipal ¢é um preceito
constitucional (Art. 29, XII) e que o Estatuto da Cidade torna essa
gestdo obrigatodria:
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"A participacdo popular e a realizacdo de audiéncias
publicas [s&o] condigcbdes de eficdcia e legitimidade da
gestdo fiscal [...] como condicdo obrigatdéria para sua
aprovacdo pela Cémara Municipal." (DANTAS, Paulo Roberto
de Figueiredo. Curso de Direito Constitucional. 8. ed.
Indaiatuba: Editora Foco, 2025).

Ora, a participacdo popular no orcamento ndo é apenas uma escolha
politica, mas um dever legal. O Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), em seu Art. 44, estabelece a obrigatoriedade da gestéao
orcamentdria participativa como condicdo para a gestdo democratica da
cidade. Ademais, a Constituicdo Federal, em seu Art. 29, inciso XII,
prevé a "cooperagcdo das associagdes representativas no planejamento
municipal":

Art. 44. No &ambito municipal, a gestdo orcamentaria
participativa de que trata a alinea f do inciso III do
art. 4o desta Lei dincluird a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentédrias e do
orcamento anual, como condicdo obrigatdéria para sua
aprovacdo pela Camara Municipal.

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Cémara Municipal,
que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituic¢do, na Constituicdo do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos: [...]

XII - cooperacdo das associlacgdes representativas no
planejamento municipal;

A emenda, portanto, é Juridicamente higida, politicamente
necessaria e socialmente Jjusta. Ela transforma o orgcamento em um
instrumento vivo de cidadania, garantindo que os investimentos cheguem
onde a ©populacdo mais precisa, especialmente nas 4reas de
vulnerabilidade social, sem ferir qualquer norma de Direito Financeiro
ou Administrativo.

Portanto, ao propor que as demandas eleitas pela populacdo tenham
prioridade, este Parlamento estd exercendo sua competéncia tipica de
planejamento orcgamentdrio, ndo havendo que se falar em invasdo de
competéncia do Poder Executivo.

Pelo exposto, acreditando na humanidade existente em cada Edil e
que, de fato, se importam com os municipes de Mogi Mirim, submetemos
esta emenda a apreciacdo dos nobres pares.
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=2R2X27GTW9K78K4Z, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdao: 2R2X-27GT-W9K7-8K4Z

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 19/05/2026, as 16:22:57
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