CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 9 ao Projeto de Lei N° 48/2026

(EMENDA MODIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 48/2026)

Modifica wvalores no Anexo VI do Projeto de Lei n°® 48 de
2026, gue estabelece as Diretrizes Orcamentdrias do Municipio de

Mogi Mirim para o exercicio de 2026, passando a ter a seguinte

redacédo:

“Art. 1° No Anexo VI - Unidades Executoras e Acdes, ficam
alteradas as dotacdes conforme seguem:

ONDE SE LE: LEIA-SE:

e Funcdo: 04 - Administracéo e Funcdo: 04 - Administracéo

e Subfuncédo: 126 - Tecnologia e Subfuncdo: 126 - Tecnologia

da Informacéao

e Programa: 1010 - Mogi Mirim
Inteligente e Resiliente

e Acdo: 1008 - Ampliacédo do
Sistema de Informacéo
Geografica

e Produto: Camadas de Dados

Disponiveis no Geoportal
e Unidade: Camadas
e Quant. Total: 100
e Metas: 80

e Valor: RS 500.000,00

da Informacao

e Programa: 1010 - Mogi Mirim
Inteligente e Resiliente

e Acdo: 1008 - Ampliacdo do
Sistema de Informacéo
Geogréafica

e Produto: Camadas de Dados

Disponiveis no Geoportal
e Unidade: Camadas
e Quant. Total: 100
e Metas: 80

e Valor: RS 200.000,00
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

ONDE SE LE:

e Funcéo: 08 - Assisténcia
Social

e Subfuncdo: 245 - Servicos

Socioassistenciais

e Programa: 1014 - Mogi Mirim
Inclusiva
e Acdo: 2087 - Atividades de

Protecdo Social Béasica

e Produto: Numero de Familias
Atendidas na Protecdo Social
Basica

e Unidade: Familia/Ano
e Quant. Total: 1.450
e Meta: 1.250

e Valor: R$ 3.617.000,00

LEIA-SE:

e Funcdo: 08 - Assisténcia
Social

e Subfuncdo: 245 - Servicos

Socioassistenciais

e Programa: 1014 - Mogi Mirim
Inclusiva
e Acdo: 2087 - Atividades de

Protecdo Social Béasica

e Produto: Numero de Familias
Atendidas na Protecdo Social
Basica/Construcdo da
Abrigo da Mulher e Parceria

Casa

com Outros Municipios
e Unidade: Familia/Ano
e Quant. Total: 1.450
e Meta: 1.250

e Valor: RS 3.917.000,00

Sala das Sessdes "“Vereador Santo Réttoli”, 19 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREADOR

= RNANI

K
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

JUSTIFICAGCAO

A presente emenda guarda estrita conformidade com a técnica
legislativa e com a repartigdo constitucional de competéncias, posto
que visa instituir o dever de planejamento voltado a protecdo integral
da mulher e ao combate a violéncia doméstica, garantindo gque o
orcamento municipal atue como instrumento de salvaguarda da vida e da
integridade fisica e psicoldégica das cidadads mogimirianas.

A inclus&o da construcdo da Casa Abrigo da Mulher e o fomento a
parcerias intermunicipais no planejamento orc¢amentdrio fundamentam-se,
primordialmente, no Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art. 1°,
III, CF/88) e no dever especifico do Estado de assegurar a assisténcia
a familia e criar mecanismos para coibir a violéncia no admbito de suas
relacdes (Art. 226, § 8°, CF/88):

Art. 226. A familia, Dbase da sociedade, tem especial
protecdo do Estado. [...]

§8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para
coibir a violéncia no dmbito de suas relacdes.

A realidade féatica é alarmante e exige resposta imediata do Poder
Legislativo. Os dados apresentados pelo 19° Anudrio Brasileiro de
Seguranga Publica (2025)! (os quais ndo consideram a cifra oculta),
ndo mentem:

> A cada hora, dezessete mulheres sdo VIOLENTADAS;

» A cada hora, nove mulheres s&o ESTUPRADAS;
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> A cada seis horas, uma mulher é MORTA;

Ainda segundo o 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2025),
0 Brasil registrou em 2024 o maior nUmero de estupros de sua histédria,
com 87.545 ocorréncias. O mesmo relatdédrio aponta que os casos de
feminicidio atingiram a marca recorde de 1.492 vitimas em 2024,
enquanto as tentativas de feminicidio cresceram 19%.

No cendrio estadual, a situacdo ndo é diferente. O Estado de Sé&o
Paulo registrou recorde de feminicidios em 20252, com 270 casos,
representando um aumento de 6,7% em relacdo ao ano anterior. Além
disso, apenas no primeiro semestre de 2025, os pedidos de medidas

! https://bit.ly/4cva4Y3V
2 https://bit.ly/4cI09SS
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protetivas de urgéncia em solo paulista cresceram 22,3%, totalizando
quase 68 mil solicitacgdes.

Especificamente em Mogi Mirim, dados das Secretarias de Seguranga
Publica e Defesa Civil® revelam que a cidade ndo estd imune a essa
onda de violéncia. Tanto assim o é, que em 2024 acabaram por ser
identificadas 122 ocorréncias (também ignorando a cifra oculta
existente), das quais cinco foram por estupro e 73 (setenta e trés)
por violéncia doméstica.

No plano do direito internacional, a emenda materializa o
compromisso assumido pelo Estado Brasileiro na Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convencdo de Belém do Pard), que define a violéncia contra a
mulher como qualquer ato ou conduta baseada no género que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico, tanto na esfera
puiblica quanto na privada. A norma harmoniza-se ainda com a Convencgéao
sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres (CEDAW), ratificada pelo Brasil, que impde as autoridades
puiblicas o dever de atuar ativamente na eliminacdo da discriminacéo e
na protecdo dos direitos fundamentais das mulheres:

MISOGINIA. [...] CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR,
PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER (CONVENCAO
BELEM DO PARA). CONVENCAO SOBRE A ELIMINACAO DE TODAS AS
FORMAS DE DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW). 1. Cabe
as autoridades publicas atuarem de forma a eliminar todas
as formas de discriminacdo contra a mulher praticada por
quaisquer pessoas, organizacdo ou empresa, conforme
compromisso assumido pelo Brasil, signatéario das
Recomendac¢des da Convencdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencéo
Belém do Pard, de 1994) e da Convencdo sobre a Eliminacédo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher
(CEDAW, 1979) [...] 2. Como se extrai do art. 1° da
Convencgédo 111 da OIT, todo e qualquer tratamento desigual
[...] que promova a violéncia e o assédio, constitui
discriminacé&o. 3. Entretanto, ndo obstante o vasto
arcabouco normativo internacional, fatores histdérico-
culturais enraizados na nossa sociedade machista e
patriarcal perpetuam a discriminac¢do contra a mulher [...]
4. [...] A referida Convencdo reconhece que a violéncia e
o0 assédio nas relacgdes laborais violam os direitos
humanos, ameacam a igualdade de oportunidades e sé&o
incompativeis com o trabalho decente. [...] 5. O termo
misoginia [...] Trata-se do 6dio ou aversdo as mulheres,
que pode se manifestar de diversas formas, como a
objetificacdo, depreciacdo, descrédito e outros tipos de
violéncia, fisica, moral, sexual, patrimonial ou
psicolégica. [...] 7. [...] é urgente implementar medidas
de combate e superacdo das discriminac¢des a mulher, para
a efetivacdo da Jjusfundamentalidade da Constituicdo de
1988 e das Convengdes Internacionais adotadas pelo Brasil

3 https://bit.ly/4cv5DCr
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para efetivacdo dos melhores ideais de democraticidade,
respeitabilidade e simetria entre géneros. [...]
MISOGINIA. [...] LESAO QUE EXTRAPOLA O AMBITO INDIVIDUAL
E ATINGE A COLETIVIDADE [...] MEDIDAS IMPOSTAS [...] PARA
COIBIR PRATICAS MISOGINAS, QUE AFETEM A DIGNIDADE HUMANA
E CRIEM UM AMBIENTE HUMILHANTE [...] (TRT-15 - ROT:
00121543520175150059 0012154-35.2017.5.15.0059, Relator:
JOAO BATISTA  MARTINS CESAR, 11° Cémara, Data de
Publicacdo: 27/11/2020)

Ora, a protecdo da mulher em situacdo de wvulnerabilidade exige
uma atuacdo proativa do ente municipal, fundamentada no Principio da
Vedacdo ao Retrocesso Social e no brocardo pro homine, dque exige a
interpretacdo normativa sempre favordvel a protecdo da dignidade
humana. A criacdo de casas-abrigo é medida prevista na Lei Maria da
Penha (Lei n° 11.340/2006) como politica publica essencial para a

interrupcédo do ciclo de violéncia e a garantia da seguranca das vitimas.

Entdo, ao priorizar o acolhimento e a protecdo, o orgamento deixa
de ser um balang¢o contédbil para tornar-se instrumento de defesa da
vida. A aplicacdo do preceito salus populi suprema lex esto exige que
a seguranca das mulheres, em seu sentido mais urgente — a preservagao
da integridade fisica contra o arbitrio e a violéncia doméstica -,
seja a lei suprema do planejamento governamental.

Fato ¢é que 1inexiste wvicio de iniciativa ou usurpacdo de
competéncia administrativa, uma vez que o dispositivo ora proposto
estabelece diretrizes de planejamento voltadas a eficiéncia social das
politicas publicas. Conforme o entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal no Tema 917 de Repercussdo Geral, ndo usurpa a
competéncia do Executivo a lei que, embora crie despesa, ndo trata da
estrutura ou atribuicdo de 6rgdos nem do regime juridico de servidores:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI 10.961/92, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. ESTATUTO DOS SERVIDORES ESTADUAIS.
PREVISAO DO INSTITUTO DO “ACESSO” A TITULO DE FASE DA
CARREIRA, MAS VIABILIZANDO PROVIMENTO DERIVADO VERTICAL
EM CARGO DE CARREIRA DIVERSA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
Lei 10.961/92 do Estado de Minas Gerais autoriza que
cargos sujeitos a preenchimento por concurso publico sejam
providos por “acesso”, ficando preferencialmente
destinados a categoria de pretendentes que Jj& possuil
vinculo com a Administracdo Estadual. Com tal destinacédo,
o instituto do acesso ¢é, portanto, incompativel com o
principio da ampla acessibilidade, preconizado pelo art.
37, II, da Constituigdo. Seguindo jurisprudéncia do STF
em casos anadlogos, fica declarada a inconstitucionalidade
do art. 27 e seus paragrafos 1° a 5° da Lei 10.961/92 do
Estado de Minas Gerais. 2. Acéao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STF - ADI: 917
MG, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
06/11/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
30/10/2014)
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Atende-se ao Principio da Separacdo de Poderes através da cliusula
de reserva, respeitando a discricionariedade do Executivo na execugdo
técnica, orientada pelo brocardo argumentum a maiori ad minus: se ao
Legislativo cabe a aprovacdo do plano, incumbe-lhe, com maior razdo,
o aperfeicoamento de suas diretrizes protetivas.

No que tange ao entendimento da doutrina especializada, Thiago
Marrara defende que o planejamento administrativo deve ser um método
que orienta todas as acdes estatais para oferecer direitos aos cidaddaos,
especialmente em uma "administracdo prestativa":

"Se o Estado ocidental - de cunho racional, legalista e
democréatico - deve ser um Estado planejador de suas acdes
prestativas, restritivas ou interventivas, entdo ndo hé
como se conceber que o direito administrativo como direito
da Administracdo Publica ignore o planejamento e seus
resultados. Tal como o processo administrativo, o ato
administrativo e o contrato administrativo, o planejamento
se 1insere nas formas de atuagdo do Estado quer para
restringir a vida dos cidaddos com base em um interesse

publico maior (‘administracdo restritiva’), quer para
oferecer comodidades aos cidadaos (‘administracdo
prestativa’)." (MARRARA, Thiago. Manual de Direito
Administrativo. v. 2. 5. ed. Indaiatuba: Editora Foco,
2025) .

Em harmonia, Paulo Roberto de Figueiredo Dantas destaca que os
direitos sociais e a dignidade da pessoa humana exigem que o Estado
coloque em pratica politicas publicas concretas, e que o orcamento
deve prever recursos para essa implementacdo:

"Ademais, também serd possivel falar-se na propositura de
acdo civil publica, pelos seus diversos legitimados, para
compelir o Poder Publico a colocar em pratica politicas
publicas que garantam o gozo daqueles direitos,
notadamente naqueles casos em que a propria Carta Magna
ou a 1lei 1impde a aplicacdo de certos percentuais de
receitas tributédrias na consecucdo daqueles fins, ou
quando houver previséo orcamentaria para a sua
implementacédo." (DANTAS, Paulo Roberto de Figueiredo.
Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Indaiatuba:
Editora Foco, 2025).
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Pelo exposto, acreditando na humanidade existente em cada Edil e
que, de fato, se importam com a vida e a seguranca das mulheres de
Mogi Mirim, submetemos esta emenda a apreciacdo dos nobres pares.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=DT42Y2FM2800C0AR, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagao: DT42-Y2FM-2800-COAR

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 19/05/2026, as 16:25:49
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