CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 10 ao Projeto de Lei N° 48/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N° 48/2026)

Adiciona o §5° ao Art. 5° do Projeto de Lei n°® 48/2026, com a
seguinte redacéo:

“Art. 5° [...]

§5°. Dentre as diretrizes para a area da Saude, no exercicio de 2027,
fica estabelecida a priorizacdo de investimentos voltados a reforma,
ampliagcdo e adequagdo da infraestrutura fisica da Unidade Basica de
Saude (UBS) do Vergel, visando a melhoria das condicdes de atendimento,
o pleno acesso da populacdo aos servicos de atencdo primadria e a
observancia dos padrdes sanitdrios e de acessibilidade vigentes.

Sala das Sessbes "“Vereador Santo Réttoli”, 19 de maio de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)
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JUSTIFICAGCAO

A presente emenda guarda estrita conformidade com a técnica
legislativa e com a repartigdo constitucional de competéncias, posto
que visa instituir o dever de planejamento voltado a garantia do
direito fundamental a satde e a eficiéncia na prestacdo de servigos
publicos essenciais, assegurando que o orgamento municipal atue como
instrumento de concretizagdo da dignidade humana.

Tem-se a urgéncia desta medida fundamentada em uma realidade
fatica inaceitavel: atualmente, os municipes que buscam atendimento
na Unidade Basica de Saude do Vergel n&o dispdem de um local coberto
para aguardar as consultas. As pessoas sdo obrigadas a permanecer ao
relento, expostas ao sol e a chuva (ao tempo), aguardando atendimento
em condig¢des desumanas.

Dessa forma, o recurso ora destinado visa especificamente a
construgdo de uma sala de espera adequada, garantindo o minimo de
conforto e humanidade para a comunidade rural, que hoje se Vé
desamparada em suas necessidades bédsicas de acolhimento. Tal situacéo
afronta diretamente o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (Art.
1°, III, CF/88) e o Direito Social a Saude (Art. 6° e Art. 196, CF/88):

Art. 6° S3do direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicédo.

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducgdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitédrio as acgdes e servicos para
sua promog¢do, protecdo e recuperagao.

No plano do direito internacional, a emenda materializa o
compromisso assumido pelo Estado Brasileiro na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (Artigo 25), que preconiza que todo ser humano
tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar. A auséncia de um abrigo minimo para pacientes em
espera configura tratamento indigno, incompativel com os tratados
internacionais de direitos humanos.

Ora, a protecdo do Estado Democratico de Direito exige uma atuacéo
proativa do ente municipal, fundamentada no Principio da Vedagdo ao
Retrocesso Social e no brocardo pro homine, que exige a interpretacéo
normativa sempre favoravel a protecdo da dignidade humana. A aplicacgéo
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do preceito salus populi suprema lex esto exige que a seguranca € O
bem-estar do povo sejam a lei suprema do planejamento governamental.

Fato ¢é que 1inexiste vicio de iniciativa ou usurpagédo de
competéncia administrativa, uma vez que o dispositivo ora proposto nao
cria despesa imediata ou obrigatdéria, mas estabelece diretrizes de
planejamento voltadas a eficiéncia social das politicas publicas.
Atende-se ao Principio da Separagdo de Poderes através da cléausula de
reserva, respeitando a discricionariedade do Executivo na execucéo
técnica, conforme validado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na Tese
917 da Repercussédo Geral:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI 10.961/92, DO ESTADO
DE MINAS GERAIS. ESTATUTO DOS SERVIDORES ESTADUAIS.
PREVISAO DO INSTITUTO DO “ACESSO” A TITULO DE FASE DA
CARREIRA, MAS VIABILIZANDO PROVIMENTO DERIVADO VERTICAL
EM CARGO DE CARREIRA DIVERSA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
Lei 10.961/92 do Estado de Minas Gerais autoriza que
cargos sujeitos a preenchimento por concurso publico sejam
providos por “acesso”, ficando preferencialmente
destinados a categoria de pretendentes que Jj& possuil
vinculo com a Administracdo Estadual. Com tal destinacéo,
o instituto do acesso é, portanto, incompativel com o
principio da ampla acessibilidade, preconizado pelo art.
37, 1I, da Constituicdo. Seguindo jurisprudéncia do STF
em casos anadlogos, fica declarada a inconstitucionalidade
do art. 27 e seus paragrafos 1° a 5° da Lei 10.961/92 do
Estado de Minas Gerais. 2. Acéo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (STEF - ADI: 917
MG, Relator: MARCO AURELIO, Data de Julgamento:
06/11/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicacéao:
30/10/2014)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011 DO
ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. vICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXACAO DE PRAZO
PARA REGULAMENTACAO DA LET PELO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE. PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei
amapaense, embora crie despesa para a Administracéo
PUblica, n&o trata de estruturacdo ou atribuicdo de
6rgédos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tao
somente determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo
Poder Publico, nas situag¢des nela contempladas, em carédter
emergencial e assistencial, aplicando-se com exatiddo a
Tese 917 da Repercussédo Geral a norma em exame. 2. A norma
impugnada n&o incide na proibigdo constitucional de
indexacdo ao saldrio minimo, tendo em vista que (i) ndo é
fixado wvalor, mas limite méximo do beneficio; e (ii)
inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculacdo a
saldrios minimos, mas apenas em relagdo a reajuste
automdtico de saldrios de servidores. 3. A Constituicéo,
ao estabelecer as competéncias de cada um dos Poderes
constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a
funcdo de chefe de governo e de direcdo superior da
Administracdo Publica ( CF, art. 84, II), o que significa,
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ao fim e ao cabo, a definicdo, por meio de critérios de
conveniéncia e oportunidade, de metas e modos de execucgdo
dos objetivos legalmente tracados e em observancia as
limitac¢des financeiras do Estado. Por esse motivo, a
tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder
Executivo quanto ao dever regulamentar gque lhe &
originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restricdo temporal, viola o art. 2° da
Constituicdo. 4. Procedéncia em parte do pedido para
declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no prazo
de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8° da Lei 1.600,
de 28 de dezembro de 2011, do Estado do Amapa. (STF - ADI:
4727 DF, Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento:
23/02/2023, Tribunal Pleno, Data de Publicacgdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-2023)

Ademais, o STF reafirmou na ADI 3517 que parlamentares podem
emendar projetos de iniciativa reservada (como a LDO), desde que
guardem afinidade légica com o projeto original A construcgdo de uma
sala de espera em uma UBS Jj& existente é o exemplo méximo de afinidade
légica com a manutencdo e ampliacdo da rede de saude:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CODIGO DE
ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DO PARANA (LEI
N° 14.277/2003)- SUPERVENIENCIA DE LEI ESTADUAL QUE

REVOGOU, PARCIALMENTE, O DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO -
CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO DIRETA -
PRECEDENTES - PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA - SUJEICAO, NO CASO, A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DE

RESERVA ( CF, ART. 125, § 1°, “in fine”)- OFERECIMENTO E
APROVACAO, NO CURSO DO PROCESSO LEGISLATIVO, DE EMENDAS
PARLAMENTARES - ALTERACOES INTRODUZIDAS POR MEIO DE

EMENDAS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA ESTADUAL A PROPOSTA
LEGISLATIVA FORMULADA PELO TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL QUE,
ALEM DE DESCARACTERIZAREM O PROJETO ORIGINAL, NAO GUARDAM
RELACAO DE PERTINENCIA (AFINIDADE LOGICA) COM A PROPOSICAO
INICIAL - A QUESTAO DAS EMENDAS PARLAMENTARES A PROJETOS
DE INICIATIVA RESERVADA A OUTROS PODERES DO ESTADO -
POSSIBILIDADE - LIMITAC@ES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE
EMENDAR PROPOSICOES LEGISLATIVAS — DOUTRINA - PRECEDENTES
— REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA, NO TEMA, PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - PARECER DA PROCURADORIA-GERAL
DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ATOS
NORMATIVOS QUESTIONADOS - ACAO DIRETA PARCIALMENTE
PREJUDICADA E, NA PARTE REMANESCENTE, JULGADA PROCEDENTE.
LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO EXERCICIO DO PODER DE EMENDA
PELOS MEMBROS DO PARLAMENTO - O poder de emendar projetos

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - - - YT9U-0V1C-HOR8-Y7EE

de lei - gque se reveste de natureza eminentemente
constitucional - qualifica-se como prerrogativa de ordem
politico-juridica inerente ao exercicio da atividade
legislativa. Essa prerrogativa institucional,

precisamente por néo traduzir coroldrio do poder de
iniciar o processo de formacdo das leis (RTJ 36/382, 385
- RTJ 37/113 - RDA 102/261), pode ser legitimamente
exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide
de proposigdes constitucionalmente sujeitas a clausula de
reserva de iniciativa, desde «que - respeitadas as
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limitacdes estabelecidas na Constituicdo da Republica -
as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade
légica com a proposigdo original (vinculo de pertinéncia).
Doutrina. Jurisprudéncia. - Inobservancia, no caso, de
tais restrigcdes, quando do oferecimento das emendas
parlamentares, pelos Deputados Estaduais. Consequente
declaragdo de inconstitucionalidade formal dos preceitos
normativos impugnados nesta sede de fiscalizacdo normativa
abstrata. A SANCAO DO PROJETO DE LEI NAO CONVALIDA O vicro
DE INCONSTITUCIONALIDADE RESULTANTE DO DESRESPEITO, PELOS
PARLAMENTARES, DOS LIMITES QUE INCIDEM SOBRE O PODER DE
EMENDA QUE LHES E INERENTE - A aquiescéncia do Chefe do
Poder Executivo mediante sangdo, expressa ou tacita, do
projeto de lei, sendo dele, ou ndo, a prerrogativa
usurpada, ndo tem o conddo de sanar o vicio de
inconstitucionalidade que afeta, juridicamente, a
proposicédo legislativa aprovada. Insubsisténcia da Sumula
n® 5/STF (formulada sob a égide da Constituicdo de 1946),
em virtude da superveniente promulgacdo da Constituicgéo
Federal de 1988. Doutrina. Precedentes. (STF - ADI: 3517
PR, Relator: CELSO DE MELLO, Data de Julgamento:
17/10/2018, Tribunal Pleno, Data de Publicacéao:
25/06/2019)

No que tange ao entendimento da doutrina especializada, o
professor Thiago Marrara destaca que o planejamento deve oferecer
comodidades aos cidaddos através da "administracdo prestativa":

"Se o Estado ocidental - de cunho racional, legalista e
democrédtico - deve ser um Estado planejador de suas acdes
prestativas, restritivas ou interventivas, entdo ndo hé
como se conceber que o direito administrativo como direito
da Administracdo Publica ignore o planejamento e seus
resultados. Tal como o processo administrativo, o ato
administrativo e o contrato administrativo, o planejamento
se 1insere nas formas de atuagdo do Estado quer para
restringir a vida dos cidaddos com base em um interesse
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publico maior (‘administracdo restritiva’), quer para
oferecer comodidades aos cidadéaos (‘administracéao
prestativa’)." (MARRARA, Thiago. Manual de Direito
Administrativo. Volume 2. 5. ed. Indaiatuba: Editora Foco,
2025) .

Pelo exposto, acreditando na humanidade existente em cada Edil e
na urgéncia de retirar os cidaddos do Vergel do relento, submetemos
esta emenda a apreciacdo dos nobres pares.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=YT9UOV1CHORS8Y7EE, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: YT9U-0V1C-HOR8-Y7EE

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 19/05/2026, as 16:35:39
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