Proc. Adm. N° 21 12¢

Folha N° oy
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRI@
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Requerimento N° 169/2026

EMENTA: REQUER AUDIENCIA PUBLICA PARA O DIA 20 DE MAIO DE 2026
AS 18H30, NO PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL COM A PRESENCA DO DR.
CARLOS ALBERTO GARBI, DESEMBARGADOR APOSENTADO DO TRIBUNAL DE
JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO E OUTROS, PARA DISCUSSAO SOBRE AS
ASSOCIACOES DE BAIRRO E OS IMPACTOS DA LEI MUNICIPAL DE MOGI
MIRIM N° 6.983 DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025 E TEMA 492 DO STF.

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES E SENHORAS VEREADORES (AS),

Requeiro a Mesa, na forma regimental de estilo, depois de
ouvido o Douto Plenédrio, a realizacdo de Audiéncia Publica sob
a coordenacdo do autor do requerimento a ser realizada no dia 20
de maio de 2026 (quarta-feira) as 18h30min no Plendrio da Camara
Municipal de Mogi Mirim, situado & rua Dr. José Alves, n° 129,
com a presenca do Dr. Carlos Alberto Garbi, desembargador
aposentade do Tribunal de Justica do Estado de Si3oc Paulo, bem
como serdo convidados autoridades e profissionais, dirigentes e
representantes de entidades dos profissionais e setoriais,

conselhos municipals e demals segmentos.

A  pretensao de designacéo desta Audiéncia Pablica
fundamenta-se, primcrdialmente, na imperiocsa necessidade de
resguardar o Principio da Liberdade de Associagdo, insculpido no
artigo 5°, inciso XX, da Constituig¢do Federal, garantindo aos
moradores das Chacaras S&o Marcelo o plenoc exercicio da faculdade

associativa.

E cedico que nemo ad societatem invitus detinetur — ninguém

é detido em sociedade contra sua vontade —, de sorte que qualgquer
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRI
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

tentativa de imposicdo compulséria de wvinculo ou cobrancga
associativa colide frontalmente com a autonomia da vontade e com
o Principio da Legalidade, uma vez que ninguém sera obrigado a

fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.

O debate acerca dos impactos da Lei Municipal n°® 6.983/2025
revela-se urgente, visto gue a norma deve guardar estreita
observidncia ac Principio da Hierarquia das Normas, ndo podendo
sobrepor-se 808 direitos e garantias fundamentais ja
consolidados na ordem juridica patria e na Jjurisprudéncia das

insténcias superiores.

Ademais, a crescente judicializacdo envolvendo a contestacdo
de contribuicdes obrigatdérias por entidades associativas exige
uma analise detida sob a 6tica do Principio da Seguranca Juridica

e do Principio da Protecdo da Confianca.

A fixagdo da tese no Tema 492 pelo Supremo Tribunal Federal
baliza a matéria ao evidenciar que a liberdade de n&o se associlar
prevalece sobre o Principio da Vedagcdo ao Enriquecimenteo Sem
Causa (nemo locupletari potest cum aliena iactura) gquando
ausente lel ou contrato prévio que obrigue especificamente o

proprietario.

Portanto, a interlocugdo entre o Poder Legislativo,
autoridades Jjudiciérias, Ministérioc Publico e profissionais
técnicos das dareas de engenharia, contabilidade e direito ¢
medida de rigor para que a aplicagdoc da legislacdc local nao
resulte em abuso de direito ou em exegeses dissocladas da

realidade féatica que assola diversos municipios do Brasil.

A presenca e exposigdo do Dr. Carlos Alberto Garbi, cuja
trajetéria como Desembargador aposentado e académico de escol
lhe confere notério saber juridico, serd o pilar central desta
discussdo. Sua atuacdo direta perante o Pretdério Excelso em
"

defesa das vitimas dos denominados "falsos condominios

permitird um didlogo técnico pautado no Principio da Dignidade
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABRINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

da Pessoa Humana e no Principio da Razoabilidade, fornecendo a
esta CaAmara Municipal os subsidios necessarios para que O©
interesse pUblico e os direitos constitucionais dos cidadéos

mogimirianos prevalecam.

Considerando que este Parlamento, em sua maioria, Jja se
manifestou favoravelmente a defesa dessas garantias, a audiéncia
publica funcionard como instrumento de democracia participativa,
assegurando que o direito de propriedade e a liberdade individual
ndo sejam mitigados por praticas que desvirtuem o ordenamento

juridico vigente.

Em tempo, reitero os protestos de respeito e consideracdo.

Sala das Sessdes "“Vereador Santo Rottoli”, 10 de abril de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

TAEADOR
Ervani
RINANI
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Folha N° 05 §
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sdo Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=27569S7UU70UK33D, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: Z756-9S7U-U70U-K33D

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 10/04/2026, as 08:39:43

]
5
X
2
=
I~
2
2
I~
L72]
<
w
u
I~
N
2]
@
[==]
[=]
i
w
o
[=]
o
b
e
=
[{a]
o™
[=]
S
o
«
o
|
o
Q
o
=
o
o
o
'
w
[
=
w
=
2
E
Q
a
Q
o
<
=
(73]
2
o
=
=
w
=
2
Q
Q
o

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP




Proc. Adm. N° 94 |26
Folha N° O6

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

CONVITE DE

AUDIENCIA PUBLICA

Nos termos do inciso IV e § 2° do Art. 225 do Regimento Interno e tendo em vista o
Requerimento n® 169 de 2026, de autoria do Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello,
fica convidada a populagdo de Mogi Mirim a participar da Audiéncia Piblica para
“DISCUSSAO SOBRE AS ASSOCIACOES DE BAIRRO E OS IMPACTOS DA LEI
MUNICIPAL DE MOGI MIRIM N° 6.983, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025, E TEMA 492

DO STF”.

Dia: 20 de maio de 2026 — quarta-feira
Horario: 18h30
Local: Plenério da Camara Municipal

Camara Municipal de Mogi Mirim, em 14 de abril de 2026.

CRISTIANO GAIOTO
Presidente da CiAmara Municipal de Mogi Mirim

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019} 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - 5P
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=TZSX7X7T2W16V8U6, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificacdo: TZSX-7X7T-2W16-V8U6

CRISTIANO GAIOTO
Wereador - Presidente
Assinado em 15/04/2026, as 09:18:55
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIREM. v 0%
Estado de Sao Paulo w

PUBLICADO NO JORNAL OFICIAL DE MOGI MIRIM,
EDICAO N° 1.087, SABADO, 18 DE ABRIL DE 2026

Jomal Oficial Sabado, 18 de abril de 2026 ano XI - n° 1.087 @

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
Estado de Sao Paulo

CONVITE DE AUDIENCIA PUBLICA

Mos termos do inciso IV e § 2° do At 225 do Regimento Intemo e
tendo em wista o Requenmentc n® 168 de 2026, de autoria do Vereador
Emani Luiz Donatti Gragnaneilo, fica convidada a populagao de Maogi
Minim a participar da Audidncia Piiblica para “DISCUSSAD SOBRE AS
ASSOCIACOES DE BAIRRO E OS IMPACTOS DA LEI MUNICIPAL DE
MOGI MIRIM N° 6983, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025, E TEMA 492
DO STF.

Dia: 20 de maio de 2026 — quarna-feira

Horanio: 18h30

Local: Piendrio da Camara Municapal

Camara Municipal de Mogi Minm, em 14 de abril de 2028.

CRISTIANO GAIOTO
Presidents da Cimara Municipal de Mogi Mirim
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA DO DIA 20 DE MAIO DE 2026 AS 18H30, NO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL COM A PRESENCA DO DR. CARLOS ALBERTO
GARBI, DESEMBARGADOR APOSENTADO DO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO
DE SAO PAULO E OUTROS, PARA DISCUSSAO SOBRE AS ASSOCIAGOES DE
BAIRRO E OS IMPACTOS DA LEI MUNICIPAL DE MOGI MIRIM N° 6.983 DE
11 DE DEZEMBRO DE 2025 E TEMA 492 DO STF, CONFORME REQUERIMENTO
N.° 169/2026, DE AUTORIA DO VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI

GRAGNANELLO.

No dia 20 de maioc de 2026, as 18 horas e 30 minutos, noc Plenarioc da
Camara Municipal de Mogi Mirim, ocorreu a Audiéncia Publica referente
ao Requerimento n.° 169/2026, de autoria do Vereador Ernani Luiz
Donatti Gragnanello, com a finalidade de discutir as associacbes de
bairro, os impactos da Lei Municipal de Mogi Mirim n.° 6.983, de 11
de dezembro de 2025, o Tema 492 do Supremo Tribunal Federal e as
gquestdes juridicas, comunitarias, administrativas e sociais
relacionadas as Chécaras Sdo Marcelo. A audiéncia fol realizada com a
presenca do Dr. Carlos Alberto Garbi, Desembargador aposentado do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, da Dra. Lisangela Reina,
do Dr. Fernando Marcio das Dores, do Dr. Ronaldo Alves e do Vereador
Dr. Ernani Luiz Donatti Gragnanello, gue compuseram a mesa dos
trabalhos. Abertos os trabalhos, lavrou-se a presente ata, em
conformidade com o padrdo formal adotado pela Camara Municipal de Mogi
Mirim, contendo os acontecimentos, manifestacdes, discussdes, pontos
controvertidos e encaminhamentos assim ocorridos:

1) DA ABERTURA, AUTORIA E CONDUGAO DOS TRABALHOS

Iniciada a audiéncia publica, apds aceite do presidente da Audiéncia,
tomando a palavra, o Vereador Cristiano Gaioto registrou a iniciativa
formal do Vereador Ernani ©Luiz Donatti Gragnanello, autor do
Requerimento n.° 169/2026, apontando que a audiéncia tinha por
finalidade ouvir a comunidade, os interessados, os convidados técnicos
e juridicos, bem como organizar, em ambiente publico e institucional,
os principais questionamentos relacionados as assoclacdes de bairro,
aos efeitos da legislacdo municipal recente e a interpretacgdo dada
pelo Supremo Tribunal Federal aoc Tema 492.

Entdo, o Vereador Dr. Ernani Luiz Donatti Gragnanellc assumiu a
conducdoc dos trabalhos, saudou os presentes, agradeceu a participacgao
dos membros da mesa e do publico, e destacou a importancia de que a
audiéncia fosse realizada com urbanidade, respeito, objetividade e
compromisso com a busca de solugdes. Foi ressaltado que a discussao
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

envolveria interesses de moradores, proprietarios, associacgdes, Poder
Publico Municipal e comunidade local, razdo pela gqual deveria ser
conduzida de forma técnica, democratica e transparente.

A mesa dos trabalhos foi composta pelo Dr. Carlos Alberto Garbi,
Desembargador aposentado do Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo;
pela Dra. Lisangela Reina; pelo Dr. Fernandeo Marcio das Dores; pelo
Dr. Ronaldo Alves; e pelo Vereador Dr. Ernani Luiz Donatti Gragnanello.
A conducdo politica e institucional da audiéncia coube ao Vereador
Ernani, na condigdo de autor do Requerimento n.° 169/2026 e responsavel
pela realizacdo do ato publico, com seu assessor legislativo Sr. Eric
Cavaca, o gqual prestou os auxilios competentes durante a Audiéncia em
questio. Dentre os demais presentes no publico, estavam os Vereadores
Ademir Souza Floretti Junior, Luis Roberto Tavares e Wilians Mendes
de Cliveira.

Foi consignado que a audiéncia ndo possuia carater Jjudicial, nao
substituia eventuais agdes Jjudiciais, ndo homoclogava cobrangas, nao
anulava deliberacées privadas e nao substituia a atuacdo
administrativa do Poder Executivo. Sua finalidade foi promover escuta

publica, registrar divergéncias, colher subsidios, permitir
manifestacao dos interessados e encaminhar, gquando cabivel,
providéncias legislativas, administrativas, informativas ou de

mediacdao institucional.

2) DA COMPOSIGAO DA MESA E DO PAPEL DOS CONVIDADOS

A composicdo da mesa buscou contemplar a dimensdo Jjuridica e
institucional do tema. 0O Dr. Carlos BAlberto Garbi, na condigdo de
Desembargador aposentado do Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo,
participou como convidado de referéncia técnica =] juridica,
especialmente em razdo da complexidade do debate envolvendo
associagdes de  bairro, liberdade de associacgao, cobrancas de
contribuicdes, interpretacdo Jjurisprudencial, seguranga Juridica,
limites da legislacdo municipal e efeitos praticos da judicializagao
sobre a vida dos moradores.

A Dra. Lisangela Reina, o Dr. Fernando Marcio das Dores e o Dr. Ronaldo
Alves participaram como convidados integrantes da mesa, contribuindo
para a qualificacdo do debate em torno das gquestdes juridicas,
associativas, comunitarias e administrativas. As manifestagdes dos
membros da mesa foram registradas como contribuigdes técnicas e
institucionais para esclarecimento do publico, sem carater decisodrio
vinculante e sem prejuizo das atribuigdes préprias dos Orgdos
competentes.

Pagina 2 de 17
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CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

0 Vereador Dr. Ernani Luiz Donatti Gragnanello, além de autor do
Requerimento n.° 169/2026, exerceu a fungdoc de organizar a ordem das
manifestacdes, garantir o respeito entre os participantes, delimitar
o objeto da audiéncia e orientar a construgdoc dos encaminhamentos
possiveis no &mbito da Céamara Municipal.

3) DO OBJETO CENTRAL DA AUDIENCIA

A audiéncia publica teve como c¢bjeto central a discussdo das
associacdes de bairro e seus efeitos sobre moradores e proprietarios,
com enfoque especifico nos impactos da Lei Municipal de Mogi Mirim n.°®
6.983, de 11 de dezembro de 2025, bem como no Tema 492 do Supremo
Tribunal Federal. O tema foi tratado a partir de suas consequéncias
praticas para as Chacaras S3c Marcelo, localidade em gque foram
relatadas divergéncias envolvendo organizagdo associativa, cobrangas,
participacdo em assembleias, transparéncia, prestacdo de contas,
servigos de interesse comum, infraestrutura e responsabilidades do
Poder Publico.

Foi destacade que a matéria possuil maltiplas dimensées. De um lado,
envolve direitos fundamentais, como a liberdade de associagao, a
liberdade de ndo associagdo e o direito de propriedade. De outro lado,
envolve questdes comunitarias, pois moradores e proprietéarios
compartilham problemas comuns, como seguranga, iluminacdo, manutencao
de vias, conservagao, limpeza, controle de acesso, cameras e
organizacdo de servigos complementares. Também envolve questdes
administrativas, pois parte das demandas se relaciona a servigos
piblicos municipais, e questdes judiciais, em razdo de cobrangas,
acdes e interpretacdes sobre a possibilidade ou impossibilidade de
exigir contribuiges de guem ndc aderiu a associacdo.

0 debate foi estruturado em torno de uma pergunta principal: quais sdo
os limites da atuacdo das associacdes de bairro, quais efeitos a Lei
Municipal n.° 6.983/2025 pode produzir no Municipio de Mogi Mirim, e
de que forma o Tema 492 do Supremo Tribunal Federal deve ser
considerado gquando houver cobranga de taxas ou contribuicbes de
moradores ndo associados, ndc aderentes ou discordantes?

4) DA LEI MUNICIPAL N.° 6.983, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2025

Na audiéncia, a Lei Municipal de Mogi Mirim n.° 6.983, de 11 de
dezembro de 2025, foi apontada como elemento normativo relevante para
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o debate local sobre associagdes de bairro. A discussdo concentrou-se
nos seus possiveis impactos préaticos, especialmente nc modo como a
legislagdo municipal poderia ser interpretada por associacdes,
moradores, proprietarios, Poder Executivo e Poder Legislativo.

Foram registradas preocupagdes quanto a necessidade de interpretar a
referida lei em harmonia com a Constituigdo Federal, com o direito
civil, com o direito urbanistico, com os direitos de propriedade, com
a liberdade de associagdo e com o©0s precedentes dos tribunais
superiores. Ressaltou-se gque eventual lei municipal ndo pode, por si
sé, transformar relagdo privada em obrigacgdo universal sem observancia
dos limites constitucionais e legais aplicaveis, tampouco substituir
a andalise de documentos especificos, contratos, estatutos, atas,
matriculas, registros e decisdes judiciais.

Também se apontou que a legislacdo municipal pode ter utilidade na
organizacdo institucional do didlogo entre Municipio e associacdes de
bairro, na definic3o de pardmetros de transparéncia, na interlocucaoc
administrativa e na identificacdo de demandas coletivas. Contudo, foi
ressaltada a necessidade de cuidado para que a norma municipal ndo
seja interpretada come autorizacdo automdtica para cobrancga
compulséria de valores, para restrigdo de direitos de moradores ou
para transferéncia indevida de obrigagées publicas a entidades
privadas.

Os participantes destacaram que os impactos da Lei Municipal n.°
6.983/2025 devem ser analisados caso a caso, especialmente quando
houver divergéncia entre associados e ndo associados, quando a area
discutida possuir caracteristicas de loteamento aberto ou bairro com
circulacdo publica, gquando houver prestagdc de servigos publicos
municipais, e quando a contribuigdo cobrada pela asscciacdo for
questionada judicialmente ou extrajudicialmente.

Ficou registrado como ponto relevante gue eventual regulamentacgao,
interpretagdo administrativa ou aplicagdo concreta da Lei Municipal
n.° 6.983/2025 deve preservar a transparéncia, 0O acesso a informacao,
a publicidade dos atos associativos que afetem terceiros, a protecgao
de moradores wvulneraveis, a seguranga juridica e a separagaoc entre
obrigagdo publica, interesse comunitdrio e vinculo associativo
privado.

5) DO TEMA 492 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O Tema 492 do Supremo Tribunal Federal foi mencionado como referéncia
indispensavel para a discussdo sobre a cobranga de contribuigdes por
assoclacdes de moradores, especialmente guando dirigida a
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proprietadrios ndo associades, ndo anuentes, dissidentes ou que
questionem a origem da obrigacdo. A audiéncia registrou que o
precedente possul relevancia direta para o debate das Chacaras Sao
Marcelo, pois trata da possibilidade ou impossibilidade de exigir
taxas de manutencdo e conservagdo em contexto de associagdo de
moradores.

Foi pontuado, em termos gerais, que o Tema 492 deve ser considerado
juntamente com o©0s documentos especificos de cada localidade, a
natureza juridica da Aarea, os instrumentos registrados, a existéncia
ou ndo de anuéncia, a forma de constituicdo da associagdo, os contratos
eventualmente firmados, o histérico de assembleias, a publicidade das
deliberagdes e os limites legais da cobranga. Dessa forma, a simples
referéncia ao Tema 492 ndo esgota a controvérsia, mas estabelece
pardmetro de analise que ndo pode ser ignorado.

L mesa e o0s participantes trataram da necessidade de diferenciar
situagfes Juridicas distintas: moraderes formalmente associados;
proprietdriocs que aderiram expressamente a associacdo; moradores que
nunca aderiram; proprietdrios que se desligaram; adquirentes que
receberam informacao contratual ou registral; moradores que
participaram de assembleias; moradores impedidos de participar por
inadimpléncia; e proprietarios gue contestam judicialmente a cobranca.
Cada uma dessas situacgbes pode produzir conseguéncias diferentes,
razdo pela qual a audiéncia recomendou prudéncia e analise documental.

Também foi observado que a matéria ndo deve ser tratada apenas como
disputa financeira, pois envolve direitos fundamentais, segurancga
juridica, convivéncia comunitédria, organizacdo do territério, servigos
de interesse comum e riscos de judicializacdoc em massa. O precedente
do Supremo Tribunal Federal foi, assim, utilizado como base de
orientagdo para que o Municipio, a Cémara, os moradores e as
assocliagdes evitem interpretagdes automdticas ou abusivas.

6) DAS QUESTOES RELACIONADAS AS CHACARAS SAO MARCELO

No tocante as Chacaras Sdo Marcelo, foram apresentados relatos sobre
divergéncias entre moradores, proprietdrios e associagaoc local. As
manifestagdes indicaram que o conflito enveolve, principalmente,
cobranca de contribuicgdo, legitimidade de deliberactes assembleares,
transparéncia da prestacdo de contas, possibilidade de participagao
dos moradores nas decisdes, destinacdo dos wvalores arrecadados,
servicos prestados ou pretendidos, e limites entre atribuigdes
privadas e atribuigfes do Poder Publico.
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Parte dos manifestantes demonstrou preocupagdc com a cobranca de
valores por associacgdo de moradores, alegando gue ndoc haveria adeséio
voluntdria ou que a associacgdoc ndo poderia impor obrigacdc a quem néo
€ associado. Também houve registro de preocupacdo com ac¢des de
cobranga, notificagdes, valores acumulados, atualizacgdoc monetaria,
multa, honorarios e possiveis efeitos patrimoniais sobre familias,
idosos, aposentados ou proprietarios de menor renda.

Outra linha de manifestacdo destacou que a organizagdo comunitaria
pode ser necessaria para custear servigos complementares,
especialmente em Areas extensas, com caracteristicas de chacaras,
demandas de seguranga e necessidade de manutengdo ou apoio a melhorias.
Segundo essa visao, a associacdo poderia exercer ©papel de
representacdo e coordenacdo, desde que respeitadas as regras legais,
estatutarias, assembleares e a transparéncia perante os interessados.

A audiéncia evidenciou gque a discussdo ndc se limita a saber se
determinadeo wvalor é alto ou baixo. O ponto central é a origem da
obrigacdo, a voluntariedade ou ndo da associacgdo, a legitimidade das
decisées, a publicidade dos documentos, a relagdc entre contribuigfes
privadas e servigos publicos, e a compatibilidade da cobranca com a
Constituigdc Federal, com a legislagdc municipal e com a
jurisprudéncia aplicavel.

7) DA DIFERENCIACAO ENTRE ASSOCIAGCAO DE MORADORES, CONDOMINIO E
BAIRRO ABERTO

Um dos pontos importantes da audiéncia foil a necessidade de distinguir
associacdo de moradores, condominio, loteamento de acesso controlado
e bairro ou loteamento aberto. Foi ressaltado que a forma de

organizacdoc da &rea influencia diretamente a andlise das obrigacgdes,
dos direitos dos moradores, dos limites de cobranga, da possibilidade

de controle de acesso, da responsabilidade por manutencdc e da relacdo
com o Poder Publico Municipal.

Em linhas gerais, foi observado que condominio, associagdo e bairro
aberto ndo sdo realidades idénticas. O condominio pressupde regime
juridico proéprio, fracdes, convengdo e obrigagdes condominiais. A
associacdo de moradores é entidade civil privada, baseada em vinculo
associativo e regras estatutarias. J& o bairro ou loteamento aberto,
especialmente quando integrado & malha urbana e atendido por servicgos
piblicos, demanda andlise distinta, pois ndo se pode presumir, sem
exame juridico, que todos os proprietdrios estejam automaticamente

submetidos a obrigag¢des privadas.

Foi ressaltado que o uso de portarias, cancelas, cameras,
identificagdoc de veiculos, vigildncia ou servigos privados ndo altera,
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por si sd, a natureza juridica da &rea, sendo necessdria analise de
registros, atos administrativos, legislacdo urbanistica, autorizacgdes
do Municipio, documentos de aprovagdc do loteamentoc e eventual
regulamentacdo do controle de acesso. A audiéncia registrou, portanto,
a necessidade de estudo documental antes de qualquer conclusao
definitiva.

8) DA LIBERDADE DE ASSOCIAGAO E DO DIREITO DE NAO SE ASSOCIAR

Foli amplamente debatida a liberdade de associagdo, incluinde o direito
de o cidaddo associar-se, permanecer associado, desligar-se ou ndo se
associar. Esse ponto foi tratade como um dos nucleos centrais da
audiéncia, especialmente diante da preocupagdo de moradores que
afirmam ndo reconhecer obrigacdo de pagamento a entidade privada sem
anuéncia expressa.

Os participantes gque questionaram a cobranca sustentaram gue a
Constituicdoc Federal protege a liberdade de associacdo, nao sendo
possivel compelir pessoca a integrar associacdo ou a custear entidade
privada contra sua vontade. Também foi ponderado que a existéncia de
interesses coletives no bairro ndoc autoriza, automaticamente, a
imposicdoc de contribuicfées a todos os proprietarios, se ndo houver
base juridica adequada, adesdo valida ou obrigagdo registrada que
alcance o adgquirente.

Por outro lado, foi reconhecido que a associagdo de moradores pode
exercer papel legitimo quando constituida regularmente, com
participagdo voluntéaria, prestacdo de contas, assembleias regulares,
finalidade licita e atuagdo voltada ao interesse comum. O desafio
registrade foli compatibilizar a organizacgdo coletiva com a protegédo
dos direitos individuais e com a exigéncia de consentimento nos termos
legais aplicaveis.

9) DA COBRANGCA DE CONTRIBUIGOES, TAXAS E RATEIOS

A cobranca de contribuigées, taxas ou rateios associatives foi o ponto
de maior sensibilidade pratica. Foram mencionadas davidas sobre a
origem da cobranga, a forma de aprovagdo, o critério de rateio, o©
valor exigido, a periodicidade, os servigos cobertos, a possibilidade
de cobranga retrocativa, a atualizagdc dos débitos, a inclusdo de
encargos e a legitimidade de eventual cobranga judicial.

Pagina 7 de 17
Rua Dr. Jose Alves, n® 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.




PROC. Ne M

FOLHA N°
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Fol registrado que, para os moradores contraries a cobranga, a
associagdo ndo poderia exigir pagamento de quem ndo aderiu
voluntariamente ou de quem se desligou. Esses participantes defenderam
que a cobranca compulséria geraria violagdo a liberdade de associacédo,
especialmente se a area for aberta, se houver circulagdo publica, se
o Municipio prestar servicos e se ndo houver documento individual de
adesdo.

Também se registrou a posicdc de que, para os defensores da
contribuigdo, os servigos prestados ou contratados em beneficio do
bairro gerariam necessidade de custeio, sob pena de desequilibrio
entre aqueles gque pagam e aqueles que usufruem das melhorias sem
contribuir. Essa manifestacdo fol tratada como argumento de justicga
comunitaria, mas a audiéncia ressaltou que tal argumento precisa ser
compatibilizade com o©os limites Jjuridicos da cobranga e com ©
entendimento dos tribunais.

A ata registra como peonto de consenso minimo a necessidade de
transparéncia. Qualquer cobrang¢a, ainda que voluntaria, deve ser
acompanhada de documentos claros, prestacdo de contas, indicagdo dos
servicos custeados, demonstracdoc de receitas e despesas, critérios de
rateio, forma de aprovacdc e canais de contestagdo ou esclarecimento.

10) Da PARTICIPACAO EM ASSEMBLEIAS, EDITAIS E PRESTACEO DE CONTAS

Outro ponto relevante fol a participacgdo dos moradores nas assembleias
e 0 acesso as informagdes. Foram mencionadas preocupag¢ées sobre guem
pode votar, quem pode se manifestar, comc sdoc convocadas as
assembleias, se o0s editais sdo suficientemente divulgados, se o0s
documentos sdo disponibilizados antes das deliberagdes e se o0s

moradores discordantes ou inadimplentes conseguem participar do
processo decisério.

Foi observade que deliberagdes associativas que geram impacto
financeiro ou comunitario precisam ser precedidas de convocagdo clara,
publicidade adequada, pauta definida, registro em ata, qudrum
verificdvel e prestacdo de contas. A falta de transparéncia ou de
documentacdo adequada tende a aumentar a Jjudicializagdo e a
desconfianga entre moradores.

A audiéncia também apontou que a prestagdo de contas ndo deve ser
apresentada apenas comoc formalidade. Ela deve permitir compreensao
real dos wvalores arrecadados, dos contratos celebrados, dos servicgos
executados, dos saldos, das dividas, das reservas e das obrigagdes
futuras. Recomenda-se, portanto, gque documentos financeiros sejam
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organizados de modo acessivel, auditdvel e disponivel aos interessados
legitimados.

11) DA JUDICIALIZAGAO E DOS RISCOS SOCIAIS

Foi mencionada a existéncia de Jjudicializagdo ou risco de
judicializacgéo envolvendo cobrancas associativas. A audiéncia
registrou que acbes Jjudiciais de cobrancga, notificacgdes
extrajudiciais, protestos, execucdc de valores ou medidas semelhantes
podem produzir efeitos graves sobre os moradores, especialmente guando
envolvem valores acumulados, familias vulneraveis, idosos ou
proprietarios que alegam ndoc ter aderido a associacgdo.

0 Vereador Ernani e os participantes da mesa ressaltaram que a Camara
Municipal ndo pode decidir processos judiciais, nem substituir o Poder
Judicidrio. Contudo, a Cdmara pode registrar a preocupagdc social,
promover o© debate publico, sclicitar informacdes, encaminhar
documentos, estimular didlogo e avaliar medidas legislativas dentro
da competéncia municipal.

Foi destacado gque o© excesso de Judicializagdo pode romper lacgos
comunitarios, transformar divergéncias administrativas em conflitos
pessoais e dificultar a solugdo de problemas concretos do bairro. Por
essa razdo, a audiéncia apontou a mediacdo, a transparéncia e o acesso
a informac8o como caminhos preferenciais, sem prejuizo do direito de
cada parte buscar o Judiciario gquando entender necessario.

12) DA RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL

A audiéncia também tratou das responsabilidades do Poder Publico
Municipal. Feol ressaltado que determinadas demandas, como iluminacao
publica, conservagdoc de vias publicas, limpeza, coleta de residuos,
sinalizacgdo, fiscalizagdc urbanistica e seguranga em CcoOOperacgdo com
érgaos competentes, devem ser analisadas no ambito das atribuicdes
municipais e dos servigos piiblicos disponiveis.

Foli ressaltada a necessidade de separar o que é obrigagdo do Municipio
daguilo que é servigo complementar contratado por particulares ou
associacgdo. A existéncia de associagaoc de moradores naoc afasta, por
si sé, a responsabilidade do Poder Puablico em relagdo aos servigos
publicos que lhe competem. Da mesma forma, o Municipioc ndo deve assumir
automaticamente obrigacbées privadas nem transferir indevidamente ao
particular agquilo que deccrre de politica publica.
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Ficou registrade gque a Cédmara Municipal pode atuar fiscalizande o
Executivo, solicitando cronogramas de manutencao, encaminhando
demandas, acompanhando protocolos, requerendo informagdes e avaliando
a necessidade de melhorias nos servicgos prestados as Chacaras Sao
Marcelo. Para tanto, recomenda-se que os moradores apresentem demandas
de forma documentada, com identificacdc do local, fotos, datas,
protocolos anteriores e descrigdo objetiva do problema.

13) DAS DEMANDAS DE INFRAESTRUTURA E SERVIGOS PUBLICOS

Foram relatadas demandas relacionadas a infraestrutura das Chacaras
Sdoc Marcelo, talis como manutencdo de wvias, conservacgdo de estradas
internas, iluminacdo, limpeza, descarte irregular de residuos,
sinalizacdo, seguranca viaria, poda, escoamento de aguas pluviais,
fiscalizacgdo de uso de areas comuns ou publicas e necessidade de melhor
atendimento pelos servigos municipais.

Os participantes apontaram que as demandas de infraestrutura ndo devem
ser confundidas com a discussdo sobre contribuigdo associativa. Mesmo
gue haja divergéncia sobre a associagdo, a populacgdo local continua
necessitando de atendimento do Poder Publico. Por isso, a audiéncia
recomendou que a Cémara organize os pedidos de infraestrutura por tema
e encaminhe aos érgdos municipais competentes.

Também fol mencionado que eventuais servicos complementares custeados
por associacdo devem ser claramente diferenciados dos servigos
publicos. Quando houver contratacdo privada de seguranga, cémeras,
rogagem, manutengdo adicional ou melhorias especificas, os custos e
os beneficiadrios devem ser informados com clareza, evitando-se
confusdo entre taxa associativa e tribute publico.

14) DA SEGURANCA, CAMERAS E CONTROLE DE ACESSO

A segurancga fol tratada como preocupacgdo legitima dos moradores. Foram
mencionadas cameras, vigildncia, monitoramentc, rondas, controle de
entrada e medidas de prevencgdc. Contudo, a audiéncia ressaltou gque a
busca por seguranga deve respeitar a legislagdo, a privacidade, a
liberdade de circulagdo gquandec se tratar de Aarea aberta, os limites
do controle de acesso e a competéncia dos 6rgdos publicos de segurancga.

Foi observado que cameras e sistemas de monitoramento exigem regras
claras: quem administra as imagens, quem tem acesso, por guanto tempo
sdo armazenadas, como sdo protegidas, qual finalidade do tratamento
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de dados, quem custeia os equipamentos e comc se d& a prestacgdc de
contas. A auséncia dessas informagdes pode gerar novos conflitos entre
moradores.

Também se registrou que medidas de controle de acesso ou identificacao
de veiculos e pessoas ndo podem ser implementadas de modo a restringir
ilegalmente a circulacdo em &rea publica ou aberta, devendo ser
verificadas as autorizacgfes existentes, a natureza das vias, a
legislagdo municipal e os direitos dos moradores, visitantes,

prestadores de servico e usudrios das vias.

15) DAS MANIFESTAGCOES DOS MORADORES E INTERESSADOS

Durante a audiéncia, moradores e interessados puderam manifestar suas
posigbes. As manifestacgdes foram diversas e revelaram a existéncia de
preocupag¢des reais de ambos os lados. Parte dos presentes destacou
sentir-se pressionada por cobrangas que considera indevidas, por
entender que ndo aderiu a associagdo ou gue ndo deve custear servigos
privados. Outra parte demonstrou receio de que a auséncia de
contribuigioc comprometa a manutencdoc de servigos coletivos, a

seguranga e a organizacdo local.

Também foram relatadas dificuldades de comunicacgdo entre moradores e
associlacao, necessidade de acesso a documentos, davidas sobre
assembleias, guestionamentos sobre valores, solicitacgdOes de
esclarecimento sobre a Lei Municipal n.°® 6.983/2025 e pedidos de
orientagdo quanto ao impacto do Tema 492 do STF. Houve preocupagio
especial com moradores gque ndc tém conhecimento técnico ou juridico
para compreender notificacgdes, boletos, agdes judiciais ou documentos
associativos complexos.

O Vereador Ernani reiterou gue a audiéncia tinha por cobjetivo registrar
todas as posigdes com respeito, sem transformar o espago publico em
julgamento pessoal. Destacou-se gque divergéncias comunitarias devem
ser tratadas de forma institucional, com documentos, protocoles,
exposigdo objetiva dos fatos e disposigdo ao dialogo.

16) DAS CONTRIBUIGOES JURIDICAS E INSTITUCIONAIS DA MESA

Nas manifestagbes dos integrantes da mesa, foram abordados aspectos

juridicos e institucionais essenciais ao tema. Registrou-se a
necessidade de analisar a compatibilidade entre legislagdo municipal,
direito constitucional, direito civil, direito urbanistico =
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precedentes dos tribunais superiores. Foil reforgado gque o Municipio
deve agir dentro dos limites de sua competéncia e que a Camara deve
ter cautela ao propor normas que possam interferir em relacdes privadas
ou em matéria ja disciplinada por legislacdoc federal.

A mesa também ressaltcu que a liberdade de associacdo e a seguranca
juridica devem orientar qualquer encaminhamento. Ndo se pode presumir
obrigagcdo sem base documental e legal suficiente; por outro lado,
também ndo se pode ignorar a existéncia de organizacdo comunitaria
guando ela atua dentro de seus limites e com transparéncia. A soclugéo
adequada depende de estudo dos documentos, da natureza da &area, dos
atos de adesdo, das assembleias, das aprovagdes administrativas e dos
processos judiciais eventualmente existentes.

Fol ainda ressaltado que a audiéncia publica é instrumento de
democracia participativa. Seu wvalor ndo estd em substituir a decisdo
judicial, mas em permitir que o Poder Legislativo compreenda o
conflito, identifique lacunas normativas, fiscalize a execucdo de
servicos publicos e promova condigées para que moradores, associagido
e Poder Publico dialoguem com maior clareza.

17) DOS PONTOS CONTROVERTIDOS CONSOLIDADOS

Ao longo da audiéncia, os seguintes pontos controvertidos foram
consoclidados como centrais para continuidade do acompanhamento
institucional:

s A natureza juridica das Chacaras Sdoc Marcelco e a necessidade de
verificar se se trata de loteamento aberto, loteamento de acesso
controlado, condominio, bairro aberto ou outra forma de
organizacdo territorial;

e A validade, alcance e interpretacdo da Lei Municipal de Mogi Mirim
n.® 6.983, de 11 de dezembro de 2025, no contexto das associacdes
de bairro;

* A aplicagdo do Tema 492 do Supremo Tribunal Federal as cobrangas
realizadas por associacdes de moradores;

e A possibilidade ou impossibilidade de exigir contribuicgdo de
morador ndo associado, nac aderente, dissidente ou gue ndoc tenha
anuido expressamente;

s A situacdo de moradores que aderiram em algum momento, mas
posteriormente se desligaram ou passaram a contestar a obrigacdo;
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e A existéncia, validade e publicidade de estatutc, atas, editais
de convocagdo, assembleias, registros, contratos e prestagdes de
contas;

* N participacdc de inadimplentes, ndo associados ou discordantes
nas assembleias e reunides em que sdo aprovados valores ou
servicos que os afetem;

* 0Os efeitos das cobrangas Jjudiciais e extrajudiciais sobre
moradores e proprietarios;

e A separacgdo entre servicos publicos municipais e servigos
complementares privados;

e A necessidade de cronograma e fiscalizagdo de servigos publicos
nas Chacaras Sdo Marcelo;

¢ 0Os limites do controle de acesso, da seguranca privada e do uso
de cémeras em Aarea com circulagdoc publica;

* A necessidade de criar canais permanentes de dialogo e mediacdo
para reduzir o conflitec comunitario.

18) DAS SUGESTOES E ENCAMINHAMENTOS

Ao final dos debates, foram registrados encaminhamentos e sugestdes,
sem prejuizo de posterior deliberacdo formal pelos dérgdos competentes.
As providéncias abaixo foram sistematizadas como memdria dos caminhos
apontados durante a audiéncia:

* Organizar, no ambito do gabinete do Vereador Ernani Luiz Donatti

Gragnanello, os documentos e relatos encaminhados pelos moradores
das Chacaras Sao Marcelo;

* Solicitar aos o6rgdos competentes do Poder Executiveo Municipal
informacdes sobre os servigos publicos prestados nas Chacaras Sédo
Marcelo, especialmente manutencdo de vias, iluminacdoc, limpeza,
coleta de residuos, sinalizacdo e fiscalizagao;

* Requerer, guando cabivel, cronograma de providéncias
administrativas para atendimento das demandas de infraestrutura
local;

* Encaminhar consulta Jjuridica sobre os limites de atuacéo
legislativa municipal em matéria de associagdes de bairro,
transparéncia, prestagdo de contas e interlocugdo com o Poder
Publico;
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n.° 6.983/2025 e a
esclarecimento

Recomendar gue a assoclacgdo disponibilize, aos interessados
legitimados, estatuto, atas, editais, prestacdées de contas,
contratos, critérios de rateio, relacgdo de servicos e documentos

que embasem eventual cobranca;

Orientar moradores a formalizarem suas demandas por protocolo,
evitando relatos genéricos e permitindo fiscalizagdo objetiva pelo
Poder Legislativo;

Preservar a autonomia do Poder Judiciario quantc aos processos em

andamentoc, sem prejuizo da atuacdo politica e fiscalizatéria da
Camara;

Estimular a mediagdo entre moradores, associacdo e 6érgdos
publicos, a fim de reduzir litigios e priorizar solugdes
comunitarias;

Manter o tema em acompanhamento pela Camara Municipal,
especialmente em razdoc dos impactos sociais, juridicos e

administrativos da matéria.

G (

19)

QUADRO DE SISTEMATIZAGAO DOS TEMAS TRATADOS

Tema

Questao debatida

Encaminhamento ou
cuidado registrado

Lei Municipal n.°

6.983/2025

Possiveis efeitos

sobre asscciacdes de
bairro e
moradores.

relacac com

Analisar
compatibilidade
constitucional,
limites de
competéncia municipal
e necessidade de
regulamentacdo ou
esclarecimento.

Tema 492 do STF

Cobranca de taxa
associativa ou
contribulicdo de
manutengcdaoc a nao
associados ou ndoc

Considerar o
precedente como
pardmetro juridico,
sem dispensar analise
documental de cada

anuentes. caso.
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QU fdc
S ——

ol?

Liberdade de

Direito de associar-

Evitar interpretacgdes
gue imponham
obrigacdo privada sem

Prestagiao de contas

Acesso a receitas,
despesas, contratos e

critérios de rateio.

i - se, nao se assoclar base legal,
associagédo ,
ou desligar-se. documental ou
contratual
suficiente.
Recomendar

transparéncia e
disponibilizacdo de
documentos acs
interessados.

Convocagao, gqudrum,

participacgédo e

Verificar estatuto,
atas, editais e

fiscalizacéio.

Assembleias N
legitimidade das regras de
deliberacdes. participacgéo.
Vias, iluminacgdo, . , B
, . . y Solicitar informacdes
: 2 limpeza, sinalizacgdo,
Servigos publicos e cronograma ac Poder
coleta e

Executivo.

Seguranga e cameras

Monitoramento,
custeio, privacidade

e controle de acesso.

Exigir regras claras,
respeito a legislacéao
e separagao entre
servico publico e
privado.

Registrar preocupagdo

posicdes divergentes.

Cobrancgas, i
o . ~ e - . social, sem
Judicializagdo notificacées e acdes ;
, . interferir nas
Judiciais. L i C—
decisdes judiciais.
Convivéncia entre Estimular dialogo
Mediacgao moradores com institucional e

reducgdo de conflitos.

20) DA SINTESE CONCLUSIVA

A audiéncia publica demonstrou que o tema das associagdes de bairro,

especialmente no contexto das Chacaras Sdo Marcelo,
direitos

cuidadosa, pois

Rua Dr. Jose Alwves, n°
Fone (019) 3814.1200 -

envolve

129,
Fax:

simultaneamente

centro, Mogi Mirim/SP
(018) 3814.1224.

exige abordagem
individuais,
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interesses coletivos, servigos publicos, organizagao comunitaria,
legislacdc municipal e precedentes judiciais. A Lei Municipal . ?
6.983/2025 e o Tema 492 do Supremo Tribunal Federal foram tratados
como referéncias centrais para compreender os limites da atuacgao
associativa e os impactos das cobrangas sobre moradores e

proprietarios.

Ficou registrado que a solugdo do conflito ndo pode ser simplificada.
A eventual cobranca de contribuicido associativa depende de analise
juridica, documental e fatica; a existéncia de associagdo ndo elimina
a liberdade de ndoc associacdo; a existéncia de demandas comunitarias
ndo autoriza automaticamente cobranca compulsoéria; a existéncia de
servicos publicos ndc impede a contratacdo de servigos complementares
voluntdrios; e a existéncia de lei municipal ndo dispensa o respeito
a Constituicdc Federal, a legislagdo federal, as decisfes dos
tribunais e aos direitos dos moradores.

Também ficou registrado que o Poder Publico Municipal deve ser cobrado
e fiscalizado quanto aos servigos que lhe competem, especialmente
infraestrutura, iluminacdo, limpeza, manutencdo e fiscalizagdo. A
Camara Municipal, por sua vez, poderd acompanhar os encaminhamentos,
solicitar informacgées, avaliar eventuais alteracdes legislativas e
promover novas reunides ou audiéncias, caso necessario.

A audiéncia teve carater publico, consultivo, informativo =
fiscalizatério, constituindo espago legitimo de participacdo popular.
Ndo houve decisdc definitiva sobre cobrancas individuais, validade de
assembleias especificas ou processos judiciais em andamento, os quais
deverao ser apreciados nos foros prépricos. A presente ata registra a
meméria detalhada do debate e o0s encaminhamentos institucionais
possiveis.

21) DA OBSERVACAO METODOLOGICA

A presente ata foi elaborada em versdoc detalhada, seguindo o modelo
formal de ata utilizado pela Camara Municipal de Mogi Mirim. Ndo se
trata de transcrigdo integral palavra por palavra, mas de memdria
circunstanciada e institucional, com organizacao tematica e
cronolégica dos assuntos centrais.
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22) DO ENCERRAMENTO

Finalizando a audié&ncia publica, o Vereador Dr. Ernani Luiz Donatti
Gragnanello agradeceu a presenga dos membros da mesa, dos moradores,
dos interessados e de todos os participantes, ressaltando a
importancia do didlogo publico, da escuta democratica e da busca de
solugdes institucionais para os problemas apresentados. Destacou que
os pontos registrados seriam considerados para oS encaminhamentos
cabiveis no ambito da Camara Municipal.

Nada mais havendo a ser declarado, deu-se por encerrada a audiéncia
pliblica. A presente ata, foi lavrada no padrdc institucional da Cémara
Municipal de Mogi Mirim, constituindo registro sintético,
circunstanciado e organizado da audiéncia publica realizada em 20 de
maio de 2026, as 18h30, no Plendrioc da Cadmara Municipal de Mogi Mirim.

S5ala das Sessdes “"Wereador Sante Rottoli”, . 29 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

ERNANI LUIZ DONATTI eqnani LUIZ DONATTI

GRAGNANELLO:01614 GRAGNANELLO:01614264848
264848 Dados: 2026.05.29 14:16:34
-03'00'

(assinado digitalmente)
VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

RENDOR
gl]
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