. Estado de Sao Paulo
CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 54 DE 2026 — Poder Executivo

Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir a serviddo de passagem ou desapropriagdo,
amigavel ou judicial, sobre areas de terreno destinadas a implantagdo do Coletor Tronco de

Esgotos Denominado “CT do Boa — 4“ Etapa”, e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 54 de 2026, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo autorizar o Poder Executivo Municipal a instituir serviddo
administrativa de passagem ou desapropriagdo, amigavel ou judicial, sobre dreas de terreno

destinadas a implanta¢do do Coletor Tronco de Esgotos denominado “CT do Boa — 4“ Etapa”.

A propositura informa que as areas objeto da medida ja foram declaradas de utilidade
publica por meio do Decreto Municipal n°® 9.734/2026, nos termos do Decreto-Lei n°
3.365/1941, visando possibilitar a implantacdo da infraestrutura de saneamento bdsico no

Municipio de Mogi Mirim.

Nos termos da Mensagem n° 027/2026, o Poder Executivo sustenta que a implantacao
do coletor tronco representa medida relevante para a ampliacao e melhoria do sistema de coleta
e transporte de esgoto, refletindo na preservagcdo ambiental, saude publica e expansdo urbana

do Municipio.

O artigo 1° do Projeto autoriza o Poder Executivo a instituir serviddo administrativa de
passagem ou promover desapropria¢do, amigavel ou judicial, sobre areas declaradas de

utilidade publica pelo Decreto Municipal n°® 9.734/2026.
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O artigo 2° relaciona os imodveis atingidos pela medida, descrevendo matriculas,
cadastros municipais, areas, perimetros e memoriais descritivos dos imdveis atingidos pela
serviddao ou desapropriagdo, indicando que se tratam de areas em que nao houve anuéncia

amigavel sem 6nus ao Municipio.

O §1° do artigo 2° estabelece que os imdveis possuem caracteristicas, medidas,
confrontagdes, coordenadas, areas e perimetros descritos no Decreto Municipal de utilidade

publica.

O §2° determina que as coordenadas dos imoveis encontram-se georreferenciadas ao

Sistema Geodésico Brasileiro, representadas no sistema UTM, DATUM SIRGAS 2000.

O artigo 3° dispde que as despesas decorrentes da execugao da lei correrdo por conta de

dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

O artigo 4° estabelece que a lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

O projeto veio acompanhado da Mensagem n° 027/2026, do Decreto Municipal n°
9.734/2026 e de despacho da Secretaria Municipal de Negocios Juridicos informando a
atualizacdo cadastral dos imoéveis para fins de eventual registro cartorario e futura

desapropriacao.

Embora o projeto ndo apresente estudo detalhado dos impactos orcamentarios
decorrentes das eventuais indenizagdes relacionadas as desapropriagdes e serviddes
administrativas, verifica-se que a matéria possui relevante interesse publico voltado a ampliagao

da infraestrutura de saneamento basico do Municipio.

Ainda, observa-se que a propositura busca respaldo juridico no Decreto-Lei n°
3.365/1941, instrumento normativo que disciplina os procedimentos de desapropriagdo por
utilidade publica, bem como na possibilidade de instituicao de servidao administrativa como

mecanismo menos gravoso de intervencao estatal na propriedade privada.
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II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 54 de 2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, trata de matéria inserida na competéncia administrativa do Municipio, especialmente no
tocante a implantacdo de infraestrutura urbana e saneamento basico, nos termos dos artigos 23,

inciso IX e 30, incisos I e V, da Constituicao Federal.

Também ¢ legitima a iniciativa do Chefe do Poder Executivo para apresentacdo da
matéria, uma vez que versa sobre atos de administragao publica e execugao de politicas publicas

municipais.

A Constitui¢ao Federal assegura o direito de propriedade em seu artigo 5°, inciso XXII,
admitindo, entretanto, a intervencao do Poder Publico mediante desapropriagao por necessidade
ou utilidade publica, desde que observada justa e prévia indenizacdo em dinheiro, conforme

disposto no artigo 5°, inciso XXIV.

Nesse contexto, a desapropriacdo constitui instrumento legitimo de intervencgao estatal,
desde que presentes os requisitos legais da utilidade publica, necessidade ptblica ou interesse
social, devidamente motivados pelo Poder Publico, conforme estabelece o Decreto-Lei n°

3.365/1941.

No presente caso, verifica-se que os imdveis descritos no projeto foram previamente
declarados de utilidade publica por meio do Decreto Municipal n°® 9.734/2026, preenchendo

requisito indispensavel para eventual institui¢do de desapropriagdo ou serviddo administrativa.

Além disso, a proposta prevé ndo apenas a desapropriagcdo, mas também a possibilidade
de instituicdo de serviddo administrativa de passagem, instituto juridico que consiste na
restricdo parcial ao uso da propriedade privada em favor da execu¢do de servigo ou obra

publica.

A servidao administrativa diferencia-se da desapropriacdo por ndo haver transferéncia

integral da propriedade ao Poder Publico, permanecendo o im6vel em nome do particular,
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porém sujeito a limitagdo especifica necessaria a implantagdo e manutencdo da infraestrutura

publica.

A doutrina e a jurisprudéncia consolidaram entendimento de que tanto a desapropriagao
quanto a serviddo administrativa exigem demonstracdo de interesse publico, observancia do
devido processo legal e garantia de indenizagdo proporcional aos prejuizos eventualmente

suportados pelo proprietario atingido.

Sob esse aspecto formal, o projeto observa os requisitos legais minimos necessarios a
autorizacdo legislativa da medida, especialmente diante da finalidade publica vinculada a
implantacdo de infraestrutura de saneamento bésico, atividade diretamente relacionada a satide

publica, protegao ambiental e desenvolvimento urbano.

Entretanto, merece ressalva a auséncia de apresentacdo detalhada dos aspectos

orcamentarios e financeiros relacionados a futura execucao da medida.

Embora o artigo 3° da proposi¢ao estabeleca genericamente que as despesas decorrentes
correrdo por conta de dotacdes proprias, suplementadas se necessario, ndo ha estimativa
concreta dos valores relacionados as indenizagdes decorrentes das desapropriagdes ou das

servidoes administrativas eventualmente instituidas.

Também ndo consta estudo detalhado demonstrando o impacto financeiro da medida ou
a compatibilidade especifica das despesas com o planejamento orgamentario municipal, aspecto
que merece maior atencdo do Poder Executivo durante a execucdo da futura norma,
especialmente em observancia aos principios da responsabilidade fiscal, transparéncia e
planejamento administrativo previstos na Constitui¢do Federal e na Lei Complementar n°

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ainda assim, considerando a relevancia publica da obra pretendida, a existéncia de
decreto declaratorio de utilidade publica e a competéncia constitucional do Municipio para
implantacdo de infraestrutura sanitaria, conclui-se que o Projeto de Lei n° 54/2026 nao
apresenta vicios formais ou materiais de constitucionalidade ou legalidade, estando apto a

regular tramitagao.

b) Conveniéncia e Oportunidade
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A proposta busca viabilizar a implantagido do Coletor Tronco de Esgotos “CT do Boa —
4* Etapa”, obra destinada a ampliacdo e melhoria da infraestrutura de saneamento bésico do

Municipio de Mogi Mirim.

O saneamento basico constitui servigo essencial diretamente relacionado a saude
publica, protecdo ambiental, desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida da

populagdo, razdo pela qual a medida apresenta relevante interesse publico.

A implantacdo de coletores tronco de esgoto contribui para a adequada destinagao de
residuos sanitarios, redu¢do de impactos ambientais, preservacdo dos recursos hidricos e

ampliacao da capacidade do sistema municipal de coleta e transporte de esgoto.

A possibilidade de utilizagdo da servidao administrativa também demonstra certa
proporcionalidade da medida, uma vez que permite ao Poder Publico utilizar mecanismo menos

restritivo a propriedade privada quando possivel, preservando a titularidade do imovel ao

particular.

Todavia, embora a proposta seja conveniente € oportuna sob a 6tica do interesse publico
e da necessidade de ampliacdo da infraestrutura sanitaria municipal, € importante registrar
preocupagdo quanto a auséncia de apresentagdo detalhada dos impactos financeiros e
or¢amentarios decorrentes das futuras indeniza¢des eventualmente devidas aos proprietarios

atingidos.

A inexisténcia de estimativa concreta de custos, cronograma financeiro ou previsao
detalhada das despesas relacionadas as desapropriacdes e servidoes administrativas limita

parcialmente a analise mais aprofundada da viabilidade economica da medida.

Ainda assim, considerando a relevancia social da obra publica pretendida, a
essencialidade do servigo de saneamento basico e a necessidade de ampliacao da infraestrutura
urbana municipal, entende-se que a proposta mostra-se conveniente e oportuna, merecendo

prosseguimento legislativo.

Portanto, o Projeto de Lei n® 54/2026 ¢ conveniente ¢ oportuno, recomendando-se,
contudo, que o Poder Executivo apresente maior detalhamento financeiro e or¢amentario

durante a execu¢ao administrativa da medida.
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III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s andlise detalhada do projeto, o relator nao propde emendas ao texto do projeto.
A decisao de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagdo, por unanimidade, aprova o Projeto de Lei n° 54 de

2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacio que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 2 de junho de 2026.

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Relator

REFERENCIAS:

1. Consulta/0227/2026/JG/G/DDR, elaborada pela assessoria juridica externa, que

aponta a competéncia municipal para implantacdo de infraestrutura de saneamento
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basico e a possibilidade juridica de utilizacdo da serviddo administrativa e
desapropriacdo para fins de utilidade publica.

Constituicio Federal, art. 5° incisos XXII e XXIV: dispde sobre o direito de
propriedade e desapropriacdo mediante justa e prévia indenizagao.

Constituicio Federal, art. 23, inciso IX: estabelece competéncia comum para
promocao de programas de saneamento basico.

Constituicido Federal, art. 30, I e V: dispde sobre a competéncia municipal para
legislar sobre interesse local e organizar servigos publicos locais.

Decreto-Lei n® 3.365/1941: dispde sobre desapropriagdes por utilidade publica.

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): estabelece normas
de responsabilidade na gestao fiscal.

Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim: dispde sobre competéncia administrativa
e legislativa municipal.

Decreto Municipal n® 9.734/2026: declara de utilidade publica areas destinadas a
implantacao do Coletor Tronco de Esgotos “CT do Boa — 4* Etapa”.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS AO PROJETO DE LEI N° 54 DE 2026 DE
AUTORIA DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 e 38 da
Resolucgao n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e

Redacao, e a Comissao de Obras, Servicos Publicos e Atividades Privadas formalizam
o presente PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 54 de 2026.

Sala das Comissoes, 2 de junho de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro

COMISSAO DE OBRAS,SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS

VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR
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Presidente

VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=E5B169565YJJ0O9N3, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacdo: E5B1-6956-5YJJ-09N3
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- " Vereador
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Vereador Vereador
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