CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Emenda N° 4 ao Projeto de Lei Complementar N° 7/2026

(EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2026)

Adiciona ao Artigo 2° do Projeto de Lei Complementar n°
07/2026, que altera ao Art. 8° da Lei Complementar n® 392/2025,
apés o inciso VIII original, os parédgrafos §§ 1°, 2°, 3° e 4° e
seus incisos, renumerando-se os demais.

“Art. 8° [...]
VIII - [...]

§1° N&o se enquadram como subutilizados os 1iméveis de uso
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residencial efetivo, ainda que com baixa densidade construtiva,
desde que:

I - Sejam 1imdbveis construidos regularmente inscritos no
Cadastro Fiscal Imobiliéario, com construcédo permanente
destinada a habitacdo, uso ou recreio;

IT - Sejam utilizados como moradia permanente do contribuinte
ou de seu nucleo familiar, ou como chécara residencial, sitio
de recreio ou unidade de moradia extensiva, sem producédo
destinada ao comércio;

IIT - Nao apresentem indicios objetivos de retencéo
especulativa, parcelamento irregular, incorporacdo imobiliaria
ou destinacgdo incompativel com o uso residencial declarado;

IV - Nao estejam submetidos a procedimento administrativo de
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parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsdrios.

§2° Incluem-se no disposto no $1° os imdéveis com caracteristicas
de moradia extensiva, tals como chécaras residenciais, sitios
de recreio e unidades residenciais de baixa ocupacdo, desde que
atendidos os requisitos previstos nos incisos I a IV do §1°.

§3° O reconhecimento do enquadramento previsto nos §§1° e 2°
dependerd de requerimento do contribuinte, instruido com
documentacdo comprobatdéria do uso residencial, recreativo ou
familiar do imével, observada a legislacdo tributédria municipal,
especialmente a Lei Municipal n°® 1.431, de 23 de dezembro de
1983.
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§4° A Administracdo Tributaria poderd revisar o enquadramento,
de oficio ou mediante provocacdo, sempre que constatada
alteracdo fatica, omissdo, inexatiddo ou incompatibilidade
entre o uso declarado e a situacdo efetiva do imdével, mediante
decisdo fundamentada, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, observadas as normas do procedimento tributério
municipal.

[...1”

Sala das Sessbes “Vereador Santo Rottoli”, 8 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

REAROR
|]
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JUSTIFICAGAO

A presente subemenda visa conferir Jjustiga social e
equilibrio urbanistico a proposta de postergacdo da eficécia da
aliquota diferenciada/agravada de IPTU por utilizacdo do imdvel,
com finalidade também extrafiscal, em Mogi Mirim, em complemento
a Emenda Modificativa n°® 2.

Salienta-se que no presente caso, o art. 8° da LC n® 392/2025
trata de aliquota diferenciada/agravada de IPTU aplicada a
imével edificado considerado subutilizado, por equiparacdo ao
terreno sem edificacdo, e ndo do IPTU progressivo no tempo
propriamente dito, que estd disciplinado nos arts. 34 a 41 da
mesma Lei Complementar.

Tem-se que ao incluir as chacaras e unidades de moradia
extensiva no beneficio da postergacédo, o legislador reconhece a
peculiaridade urbanistica local, onde &areas de baixa ocupacéo
cumprem funcdo social de lazer e habitac¢do, ndo se confundindo
com o0s vazios urbanos destinados a retencdo especulativa.

A diferenciacdo estabelecida nesta emenda ndo possui carédter
meramente arrecadatdédrio, mas sim extrafiscal, visando induzir o
comportamento dos grandes proprietdrios para que deem destinacédo
social ao solo urbano. Tal disting¢do encontra amparo direto na
jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal,
especificamente na Stmula 668, que excepciona a progressividade
do IPTU quando esta visa o cumprimento da funcdo social:

Stmula 668 do STF

E inconstitucional a lei municipal que tenha
estabelecido, antes da Emenda Constitucional
29/2000, aliquotas progressivas para o IPTU, salvo
se destinadas a assegurar o cumprimento da fungédo
social da propriedade urbana.

Ao mantermos a eficadcia imediata para grandes dreas e pessoas
juridicas, estamos aplicando a progressividade extrafiscal
autorizada pela Suprema Corte, garantindo que o tributo atue
como ferramenta de politica urbana. A emenda reforga a aplicacéo
dos instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, que impde ao
Municipio o dever de exigir o aproveitamento adequado do solo.
A postergacdo indiscriminada proposta pelo Executivo esvazia a
eficédcia dos artigos 5° e 7° da referida Lei Federal:
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Art. 7°. Em caso de descumprimento das condigdes e
dos prazos previstos no art. 5° desta Lei, o
Municipio procederd a aplicacdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial wurbana (IPTU)
progressivo no tempo, mediante a majoracdo da
aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

De mais a mais, faz-se saber que a proposta também encontra
amparo na prépria sistemadtica do Cédigo Tributario Municipal,
instituido pela Lei Municipal n° 1.431, de 23 de dezembro de
1983. O art. 36, § 1°, do referido diploma reconhece como imdvel
construido aquele dotado de construcdes permanentes destinadas
a habitacdo, uso, recreio ou ao exercicio de quaisquer atividades,
lucrativas ou nédo, demonstrando que a legislacdo tributéaria
municipal j& distingue o imbével efetivamente utilizado daquele
mantido sem destinacdo social adequada:

Art. 36. O imposto sobre a propriedade predial tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Gtil ou a
posse de imével construido, localizado na zona urbana
do Municipio, observando-se o disposto nos arts. 38
e 39.

§1° Para os efeitos deste imposto, considera-se
imével construido o terreno com as respectivas
construcgdes permanentes, que sirvam para habitacéo,
uso, recreio ou para o exercicio de quaisquer
atividades, lucrativas ou ndo, seja qual for sua
forma ou destino aparente ou declarado, ressalvadas
as construgdes s que se refere o art. 10, incisos I
a IVv.
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No mesmo sentido, o art. 39 do Cdbdigo Tributadrio Municipal
contempla a figura do imével utilizado como sitio de recreio,
desde que eventual produgcdo ndo se destine ao comércio, o que
reforca a compatibilidade Jjuridica da protecdo conferida as
chdcaras residenciais, sitios de recreio e unidades de moradia
extensiva, desde que comprovado seu uso residencial, familiar ou
recreativo:

Art. 39. 0 imposto também é devido pelos
proprietéarios, titulares de dominio  Util ou
possuidores, a qualquer titulo, de imbével que, mesmo
localizado fora da zona urbana, seja utilizado como
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sitio de recreio e no qual a eventual producdo néo
se destine ao comércio.

Tem-se que a exigéncia de regularidade cadastral e de
comprovacdo do uso efetivo do imdével também se harmoniza com o0s
arts. 46 e 47 do mesmo CTM, que disciplinam a inscricgéo
obrigatéria do imével construido no Cadastro Fiscal Imobiliario
e a prestacgcdo de informacgdes relativas as suas caracteristicas
construtivas, tais como dimensdes, &rea construlda, numero de
pavimentos, data de conclusdo, tipo de construcdo e natureza dos
cémodos:

Art. 46. A inscricdo no Cadastro fiscal Imobilidrio
e obrigatdéria, devendo ser promovida, separadamente,
para cada imbével construido de que o contribuinte
seja proprietédrio, titular do dominio Gtil ou
possuidor, a qualquer titulo, mesmo nos casos de
imunidade ou isencéo.

Art. 47. Para o requerimento de inscricdo de imdvel
construido, aplicam-se as disposicgdes do art. 16,
incisos I a 1IX, com o acréscimo das seguintes

informacdes:
I - dimensdes e area construida do imbvel;
II - adrea do pavimento térreo;

III - nUtmero de pavimentos;

IV - data de conclusdo da construcao;

V - informacdes sobre o tipo de construcdo;
VI - numero e natureza dos cdmodos.

Além disso, a possibilidade de revisdo do enquadramento pela
Administracdo Tributadria encontra respaldo na disciplina
municipal do lancamento tributario, especialmente no art. 51,
combinado com o art. 24 do Cdédigo Tributdrio Municipal, dque
admitem a revisdo do lancamento, quando cabivel, enquanto néo
extinto o direito da Fazenda Municipal. Tal previsdo reforca a
necessidade de que o enquadramento como imdével ndo subutilizado
permanecga condicionado a realidade fatica do imdével e possa ser
revisto diante de omissdo, inexatiddo ou alteracdo de uso:

Art. 51. Aplicam-se ao lancgamento deste imposto todas
as disposigdes constantes dos arts. 21 a 26.
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Art. 24. Enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Municipal, o lancamento poderd ser revisto, de
oficio, aplicando-se, para a revisdo, as normas
previstas no art. 209.

§1° O pagamento do crédito tributédrio objeto de
lancamento anterior serd considerado como pagamento
parcial do total devido pelo contribuinte em
consequéncia de revisdo de que trata este artigo.
§2° O lancamento complementar resultante de revisdo
ndo invalida o lancamento anterior.

Por fim, a previsdo de decisdo fundamentada, contraditério
e ampla defesa estd em consondncia com os arts. 293 e 294 do
Cdédigo Tributdrio Municipal, que tratam da impugnacéo
administrativa, da instauracdo da fase contraditdéria e da
possibilidade de apresentacdo de defesa escrita acompanhada de
documentos. Assim, a emenda ndo cria procedimento incompativel
com a legislacdo tributédria local, mas apenas explicita
garantias e critérios de aplicacdo administrativa j& coerentes
com o sistema municipal vigente.

Art. 293. A impugnacgdo de exigéncia fiscal instaura
a fase contraditéria.

Art. 294. O contribuinte, o responsavel e o infrator
poderéo impugnar qualquer exigéncia fiscal,
independentemente de prévio depbdsito, dentro do prazo
de wvinte (20) dias, contados da notificacdo do
lancamento ou da intimacdo, mediante defesa escrita
e Jjuntando os documentos comprobatdérios das razdes
apresentadas.

A distincdo por tamanho e natureza do proprietdrio aqui
proposta respeita a capacidade contributiva e a
proporcionalidade, evitando que o pequeno proprietdrio seja
atingido abruptamente, enquanto exige responsabilidade imediata
daqueles que detém maior impacto no ordenamento territorial. A
propriedade urbana ndo é um direito absoluto, mas condicionado
ao bem-estar coletivo.

O brocardo latino Salus populi suprema lex esto (a saude/bem-
estar do povo seja a lei suprema) fundamenta a intervencéo
estatal para coibir o uso antissocial do solo. A doutrina de
Alvaro Barbosa destaca que o IPTU Progressivo é o instrumento
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sancionatério por exceléncia contra o descumprimento da funcgéo
social:

"Obstéaculos legais, juridicos e  técnicos tém
prejudicado a capacidade do IPTU de produzir niveis
satisfatdérios de receita, bem como de contribuir para
a reducdo de desigualdades, promog¢do do ordenamento
territorial e combate a especulacdo imobilidria."
(BARBOSA, Alvaro. 5 Consideracdes Criticas Acerca do
Iptu Progressivo no Tempo In: BARBOSA, Alvaro.
Desafios para a Efetividade da Funcdo Social da
Propriedade Urbana - 2023. Editora Lumen Juris.
2023) .

A distincdo proposta entre o pequeno proprietdrio e os
grandes detentores de terras ampara-se no Principio da
Capacidade Contributiva (Art. 145, §1°, CF) . Tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades é o
cerne da Isonomia Tributaria. A Jurisprudéncia do TJ-SP
reconhece que critérios de area e localizacdo sdo legitimos para
aferir a capacidade contributiva:

Apelacdo. Acdo de Repeticdo de Indébito. IPTU dos
exercicios de 2019 a 2023. [...]. Insurgéncia do
Municipio. Pretensédo a reforma. Acolhimento em parte.
[...] Questdo de fundo. LM n. 3.243/99 que instituiu
aliquotas para o IPTU que variam conforme a area do
imével, estabelecendo uma aliquota maior para iméveis
situados na zona central da cidade. Critérios
diretamente ligados a capacidade contributiva dos
proprietdrios, a revelar que ndo se trata de
seletividade de aliquotas, mas sim de
progressividade. Progressividade fiscal que, nos
termos da sumula 668 do STF, somente poderia ter sido
instituida a partir da promulgacdo da EC 29/2000.
Inconstitucionalidade da cobranca. Inaplicabilidade
do tema 523 do STF ao presente caso. Precedentes
desta Corte envolvendo a mesma legislacdo do

Municipio de Itatiba. [...] Sentenca parcialmente
reformada. Recurso provido em parte." (TJ-SP -
Apelacédo Civel: 10068712520248260281 Itatiba,
Relator: Ricardo Chimenti, Data de Julgamento:

09/04/2026, 182 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 13/04/2026)

No plano internacional, a Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
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Culturais reforcam o dever dos Estados de combater a retencéo
especulativa de terras para garantir o Direito a Moradia Digna.
Postergar a eficadcia da lei para grandes especuladores afronta
o principio do Non-Retrogression (Vedacdo ao Retrocesso Social),
pois retira do Municipio o poder de induzir a ocupacdo de vazios

urbanos dotados de infraestrutura.

A manutencdo da eficacia imediata para pessoas Jjuridicas e
grandes areas é imperativa. Como ensina a maxima Ubi eadem ratio
ibi eadem legis dispositio (Onde houver a mesma razdo, aplica-
se o mesmo dispositivo legal), se a razdo da lei é combater a
subutilizacdo, nd&o had justificativa para isentar, por trés anos,
aqueles que possuem maior capacidade econbmica e maior impacto
na retencdo de terras.

Por fim, salienta-se que cabe a Comissdo de Justica e Redacéo
a natural e oportuna consolidacdo e renumeracdo final dos
pardgrafos, caso as demais emendas da Casa de Leis também logrem
aprovacdo, preservando a harmonia e o letramento de lei do texto
final, conforme art. 151, §2° e arts. 188 e 189 da Resolucdo n°
276, de 9 de novembro de 2010 (Regimento Interno da Cémara
Municipal de Mogi Mirim).

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacdo desta emenda, garantindo que Mogi Mirim ndo se torne
um refugio para o capital especulativo em detrimento do cidaddo
comum.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=7H5574N344XT04VS, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagdo: 7H55-74N3-44XT-04VS

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 08/06/2026, as 16:29:20
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