CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, REFERENTE AO PROJETO DE LEI N2
48 DE 2026 DE AUTORIA DO EXMO. SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DR. PAULO DE OLIVEIRA
E SILVA.

PROCESSO N2 60 DE 2026.

l. Exposicdao da Matéria

Exmo. Senhor Prefeito Municipal, através da mensagem n2 024/26 envia a esta Casa
de Leis, o Projeto de Lei n? 48 de 2026, que “Dispde sobre as diretrizes a serem observadas
para a elaborac¢do da Lei Orcamentdria, para o exercicio de 2027, e da outras providéncias”.

Conforme determinacgao do art. 37, inciso |, combinado com o Art. 208, do Regimento
Interno da Camara Municipal, o referido processo foi encaminhado para esta Comissdo para
andlise do mérito e das emendas do projeto, assim como, a emissdo do respectivo parecer
acerca do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias para 2027.

O Projeto de Lei foi recebido pela Camara aos trinta (30) dias do més de maio de 2026,
dentro do prazo legal estabelecido no Art. 139, paragrafo 49, inciso |, da Lei Organica de Mogi
Mirim — LOMM, e lido no Expediente da 14° Sessdo Ordindria, realizada no dia quatro (04) de
maio de 2026. Conforme o regimento interno (art. 208) o processo ficou a disposicao dos
vereadores e populagdo, para analise e apresentacdo de emendas pelo prazo de 15 dias,
findando-se aos dezenove (19) dias do més de maio, quando entdo o processo foi enviado a
esta comissdo para deliberacao.

A elaboragdo da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO é de iniciativa exclusiva do
chefe do Poder Executivo, de acordo com o art. 51, inciso IV e art. 71, inciso XI da LOMM.
Ainda de acordo com a Lei Organica do Municipio, no paragrafo 12 do art. 137, a LDO
“compreenderad metas e prioridades da administracdo e as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, servindo-se de base a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual e
alteracdes na legislacdo tributaria, devendo ser previamente publicada a versao simplificada
e compreensivel das diretrizes constantes do projeto”.

Elaborado em consonancia com as disposicoes do artigo 165, § 22, da Constituicdo
Federal, do artigo 42 da Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, este instrumento de planejamento e gestdo orcamentaria,
juntamente com Plano Plurianual e a Lei Orcamentdria Anual, compde o abrangente e
transparente documento sobre o Planejamento do Or¢camento Publico Municipal integrado.

Cabe destacar que assim que o Projeto de Lei chegou a Camara Municipal, cumprindo
as determinacdes legais e regimentais, passou por duas audiéncias publicas, sendo a primeira
realizada no dia 28 de maio, onde o senhor Oliveira Pereira da Costa, diretor de Planejamento
e Orcamento, explanou sobre o processo de elaboracdo das diretrizes orcamentarias e o
conteudo da peca. Foi realizada também uma outra audiéncia no dia 02 de junho.
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Il. Do Mérito e conclusoes do relator

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias € um instrumento de planejamento que orientard a
elaboracdo do orcamento para o ano vindouro, compreendendo as metas e prioridades da
administracdo municipal, incluindo as despesas de capital, dispondo ainda sobre as alteracdes
na legislacdo tributaria do Municipio, dentre outras. Em sintese, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias é norteadora das acdes do governo municipal a serem levadas a efeito, na
elaboracdo e na execucdo da peca orcamentdaria para o exercicio financeiro de 2027.

A elaboracdo do projeto de lei da LDO 2027 preparada nos estreitos limites do Plano
Plurianual 2026-2029 e suas adequacdes, segue submetida a sua referéncia estratégica, como
parte do processo de moderniza¢ao da gestdo articulada com o Plano do Governo. Assim,
integram o acompanhamento gerencial das estruturas de governo, bem como facilita a
relacdao de transparéncia com a populagao.

Na mensagem n2 024/2026 o Prefeito explica que, a administracdo segue rumo a
reorganiza¢do, na infraestrutura urbana, nas politicas sociais, no processo de gestdo e no
envolvimento dos diversos atores sociais de nossa cidade. Segundo ele, esta reorganizacao é
resultante da recuperacgdo da credibilidade da populagdo quanto a capacidade dos servigos
publicos funcionarem para atender suas necessidades, melhorando a qualidade de vida das
pessoas.

O Prefeito também destaca que, as conquistas, apesar de exigir um grande esforco da
administracdo foi possivel gracas as parcerias e apoios desta Egrégia Casa de Leis, de
importantes setores da sociedade e da pronta contribuicdo da maioria dos servidores
municipais.

Ainda conforme mensagem do Executivo, a estruturacdo da LDO 2027, conforme
definido no Plano Plurianual e reiterada nas audiéncias publicas, esta centrada em projetos
prioritarios que se consolidam, todos eles, no Plano de Governo.

A Administracdo Municipal, projetou a receita para o exercicio de 2027, da ordem de
RS 951.092.255,00 (novecentos e cinquenta e um milhdes, noventa e dois mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais), sendo: Prefeitura Municipal RS 829.617.255,00 e SAAE RS
121.475.000,00.

A despesa a ser fixada sera de igual valor, reforga-se RS 951.092.255,00 (novecentos e
cinquenta e um milhdes, noventa e dois mil, duzentos e cinquenta e cinco reais). Desse
montante, destaca-se RS 7.365.000,00 (sete milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil reais)
que serdo provisionados como reserva de contingéncia, equivalente a quase 1% (um por
cento) da Receita Corrente Liquida, destinados a riscos emergentes que, se inexistentes ao
longo do exercicio de 2027, poderao ser utilizados como recursos para abertura de créditos
adicionais, conforme o inciso Il do artigo 5° da Lei Complementar n° 101 de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

A evolucdo das receitas de tributos estd amarrada, por um lado, a Legislagdo Tributaria
e ao Sistema de Tributagdo da Prefeitura e, por outro lado, aos fatores macroeconémicos,
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subordinado as decisdes do Governo Federal, das grandes corporacdes transnacionais e as
relacGes econOmicas internacionais, podendo afetar os investimentos com impacto também

sobre o emprego e a renda.

1.1.0.0.00.0.0.00.00 - IMPOSTOS, TAXAS E CONTR]BUICEJES DE MELHORIA 239.907.050,00
1.2.0.0.00.0.0.00.00 - CONTRIBUICﬁES 16.731.000,00
1.3.0.0.00.0.0.00.00 - RECEITA PATRIMONIAL 19.568.340,00
1.6.0.0.00.0.0.00.00 - RECEITA DE SERVICOS 586.500,00
1.7.0.0.00.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 507.417.800,00
1.9.0.0.00.0.0.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 17.558.565,00
2.1.0.0.00.0.0.00.00 - OPERACf)ES DE CREDITO 80.000.000,00
2.2.0.0.00.0.0.00.00 - ALI ENA(;ﬁD DE BENS 2.500.000,00
2.4.0.0.00.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.861.000,00
7.9.0.0.00.0.0.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES - INTRA OFSS 1.714.000,00
8.4.0.0.00.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL - INTRA OFSS 1.063.000,00
DEDUCéES DA RECEITA CORRENTE -65.290.000,00

TOTAL PREFEITURA 829.617.255,00

Tabela retirada da apresentagdo realizada na audiéncia publica — previs@o receita administragéo direta

1.3.0.0.00.0.0.00.00 - RECEITA PATRIMONIAL 3.216.000,00
1.6.0.0.00.0.0.00.00 - RECEITA DE SERVICOS 88.603.000,00
1.7.0.0.00.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 23.000,00
1.9.0.0.00.0.0.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 1.100.000,00
2.1.0.0.00.0.0.00.00 - OPERA(;(":)ES DE CREDITO 11.950.000,00
2.4.0.0.00.0.0.00.00 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 7.736.000,00
7.6.0.0.00.0.0.00.00 - RECEITA DE SERVICOS - INTRA OFSS 8.847.000,00

TOTAL SAAE 121.475.000,00

Tabela retirada da apresentagdo realizada na audiéncia publica — previsGo receita administragdo indireta
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RECEITAS PREFEITURA +SAAE LDO / 2027
PREFEITURA 829.617.255,00
SAAE 121.475.000,00

TOTAL CONSOLIDADO 951.092.255,00

Tabela retirada da apresentagdo realizada na audiéncia publica — previsdo receita consolidada.

Com relacdo as despesas, a Prefeitura destaca que foram projetadas ainda significativa
pressdo sobre os custeios, o que impord esforcos intensos de todos os servidores no sentido
de aumentar a vigilancia sobre os gastos municipais.

Os valores estimados para o préoximo ano expressam as limitagdes aos desejos da
Administracdao Municipal de resolver todos os problemas. No entanto, ndo medirdo esforcos
no sentido de ampliar esses recursos, com contribuicdes aos Governos Federal e Estadual,
além de buscar parcerias junto a iniciativa privada.

Segue quadros demonstrativos das despesas previstas:

FOLHA DE PAGAMENTO

FOLHA 2026 SEM REAJUSTE 245.780.000,00
REAJUSTE DE 8% 7.268.000,00
FOLHA 2026 COM REAJUSTE 253.048.000,00
REAJUSTE DE 4% + NOVOS ENCARGOS 24.902.000,00
FOLHA 2027 COM REAJUSTE E NOVOS ENCARGOS 277.950.000,00

CRESCIMENTO DA FOLHA 2026 - 2027 32.170.000,00

Observacdo: no regime de reoneracdo gradual da folha de pagamento, a aliquota patronal sera de 16% em
2026, retornando ao percentual integral de 20% a partir de 2027.

RECURSOS FOLHA 2027

FOLHA RECURSO PROPRIO (FONTE 1) 193.276.900,00
FOLHA RECURSO ESTADUAL (FONTE 2) 78.117.100,00
FOLHA RECURSO FEDERAL (FONTE 5) 6.556.000,00

TOTAL 277.950.000,00

Tabela retirada da apresentagdo realizada na audiéncia publica — previsdo de despesa com folha de pagamento do quadro
de pessoal. Destaque para o aumento do recolhimento da aliquota patronal incidente pelo regime de reoneragdo da folha.
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RECURSO LIVRE RESERVADO LDO / 2027 OBSERVA{;ﬁES
FOLHA 193.276.900,00(/APENAS FONTE 1 COM 4% DE REAJUSTE
BENEFiCIOS 28.481.000,00 | REAJUSTE DE 4% NA CESTA E 9% NO CARTAO
PROJETOS DIVERSOS (INVESTIMENTO FONTE 1) 6.027.000,00 APENAS FONTE 1
INATIVOS 2.305.000,00 REAJUSTE DE 4%
RESERVA DE CONTINGENCIA 7.365.000,00(1% DA RCL PREVISTA DE 2027
PASEP 7.365.000,00 (1% DA RCL PREVISTA DE 2027
DiVIDA CONTRATUAL (FINANCIAMENTOS) 32.777.000,00 |PREVISAO DO PPA
PRECATORIOS 10.750.000,00(1,5% DA RCL PREVISTA DE 2026
EMENDAS IMPOSITIVAS 10.505.719,00|1,6% DA RCL DE 2025
CAMARA 19.000.000,00 |PREVISAO DO PPA

Tabela retirada da apresentagdo realizada na audiéncia publica — previséo de despesa

DISTRIBUICAO RECURSO LIVRE (CUSTEIO) LOA / 2026 LDO / 2027 DIFERENGA %
CHEFIA DE GABINETE 3.739.000,00 3.852.000,00 113.000,000  3,02%
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO 153.000,00 158.000,00 5.000,00  3,27%
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO 1.410.000,00 1.453.000,00 43.000,00)  3,05%
SECRETARIA DE GOVERNO 337.126,00 348,000,00 10.874,00]  3,23%
SECRETARIA DE FINANCAS 3.090.000,00 3.183.000,00 93,000,000  3,01%
SECRETARIA DE NEGOCIOS JURIDICOS 814.000,00 839,000,00 25.000,00]  3,07%
SECRETARIA DE SUPRIMENTOS E QUALIDADE 6.584.000,00 6.782.000,00 198.000,00)  3,01%
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA 7.702.000,00 7.934.000,00 232.000,00  3,01%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 3.432.000,00 3.535,000,00 103.000,00]  3,00%
SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL 12.365.000,00 12.736.000,00 371.000,00)  3,00%
SECRETARIA DE CULTURA 2.315.000,00 2.385.000,00 70.000,00]  3,02%
SECRETARIA DE EDUCAGAO 29.239.000,00 30.117.000,00 878.000,00)  3,00%
SECRETARIA DE ESPORTE 3.944.000,00 4.063.000,00 119.000,00]  3,02%
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE 2.733.000,00 2.815.000,00 82.000,00]  3,00%
SECRETARIA DE OBRAS 4.290.000,00 4.419.000,00 129.000,00]  3,01%
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO URBANO 390.000,00 402.000,00 12.000,00]  3,08%
SECRETARIA DE SAUDE 98.597.168,20 101.556.000,00 2.958.831,80|  3,00%
SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA 3.000.000,00 3,090.000,00 90.000,00]  3,00%
SECRETARIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO 8.570.000,00 8.828.000,00 258.000,00  3,01%
SECRETARIA DE SERVICOS MUNICIPAIS 22.060.000,00 22.722.000,00 662.000,00  3,00%
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO 9.025.000,00 9.296.000,00 271.000,00]  3,00%
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO E INOVAGAO 200.000,00 206.000,00 6.000,000  3,00%
SECRETARIA DE TURISMO 50.000,00 52.000,00 2.000,00|  4,00%
SECRETARIA DE BEM-ESTAR ANIMAL 677.000,00 698.000,00 21.00000]  3,10%
SECRETARIA DE HABITACAO 90.000,00 93.000,00 3.00000]  3,33%
SECRETARIA DE CIDADANIA 329.000,00 339.000,00 10.000,00]  3,04%

225.135.294,20
Tabela retirada da apresentagdo realizada na audiéncia publica — previsGo de despesa por unidade, valores livres.

231.901.000,00

Destaque para 0s anexos que, integram e acompanham o projeto, assim como
apresentacdes das audiéncias publicas, demonstrando as a¢des da Administracdao Municipal e
as metas fiscais a serem efetivadas no exercicio 2027, a presente acdo esta alinhada as
diretrizes previstas no Plano Plurianual (PPA) 2026—2029, aprovado por meio da Lei n? 6.958,
de 5 de novembro de 2025.
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Principais Investimentos LDO 2027:

Modernizacdo da Administracdo Municipal;

Implantacdo do Teatro Municipal;

Obras de infraestrutura urbana - recapeamento, asfalto novo e drenagem;
Ampliacdo e melhoria no sistema de iluminagao publica;

Aprimoramento digital;

Implantagao e manuteng¢dao do Bem-estar da mulher;

Melhoria na educacdo;

Conservacdo de espacos publicos, pracgas e jardins

Implanta¢dao do Centro Municipal de Monitoramento Integrado;
Implantag¢do da Prefeitura Digital;

NN N N N N N N RN

Investimento na educacdo;

Cabe ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101 de 2000)
dispOe em seu artigo 4°, sobre os anexos da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, ordenando a sua
composi¢ao. Neste sentido, o Projeto de Lei n° 48 de 2026 encontra-se em conformidade com
a legislacao citada, uma vez que se encontra nos anexos da propositura os seguintes quadros
e demonstrativos:

DEMONSTRATIVO 1 - METAS ANUAIS: em conformidade com o § 1°. Este quadro,
conforme determina o dispositivo citado, deve conter as Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

DEMONSTRATIVO 2 - AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS AS FISCAIS DO
EXERCICIO ANTERIOR: em conformidade com o § 2°, inciso |, que determina que deve constar
nos anexos das Diretrizes Or¢camentarias a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior (fls 24);

DEMONSTRATIVO 3 - METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS
TRES EXERCICIOS ANTERIORES: conforme § 2, inciso Il. Neste dispositivo, a LRF pede que
conste nos anexos da LDO um demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e
metodologia de cdlculo que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e
os objetivos da politica econbmica nacional, o que se cumpre nos autos do processo, folha n°
25;

DEMONSTRATIVO 4 - EVOLUCAO DO PATRIMONIO LiIQUIDO: conforme inciso Ill do §
2°. Neste inciso da LRF é delegada aos anexos da LDO a demonstracdo da evolugcdo do
patrimonio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicacdo
dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos do Municipio, no caso em analise, consta na
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folha n°® 26 dos autos do processo, o patriménio liquido do Municipio dos anos de 2023, 2024
e 2025;

DEMONSTRATIVO 5 - ORIGEM E APLICACAO DOS RECURSOS OBTIDOS COM A
ALIENACAO DE ATIVOS: conforme inciso Ill do § 2°, do Art. 42 a prefeitura deve informar os
valores recebido a partir de alienacdo de ativos, indicando seu respectivo uso. Neste caso,
consta apenas um valor de RS 1.086.944,91 de salto ainda sem uso, que foi migrado do
exercicio de 2024

DEMONSTRATIVO 7- ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA: a
comissdo ressalta que neste ano foi atendido pela segunda vez consecutiva o pedido de ser
dar maior clareza a previsdao da renuncia de receita. Conforme disposi¢cGes previstas na Lei n°
6.414/ 2022 que dispde sobre isen¢des e incentivos fiscais as empresas que investirem no
Municipio, em conjunto com possiveis anistias de juros e multa, estd previsto para este ano,
uma renuncia no valor de RS 2.125.000,00 (dois milhdes, cento e vinte e cinco mil reais)

DEMONSTRATIVO 8- MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE
CARATER CONTINUADO: conforme inciso V do § 2°. Ressaltamos que este quadro demonstra
0 aumento permanente da receita no valor de RS 39.187.939,00

DEMONSTRATIVO UNICO - DEMONSTRATIVO DOS RISCOS FISCAIS E PROVIDENCIAS:
conforme § 3°. Nesta tabela, o governo prevé o contingenciamento de R$7.500.000,00 no
orcamento, para precatérios de pequeno valor. Além disso, foi previsto um valor de
R$2.000.000,00 para frustragdo e recuperagdo de ativos em Execugdes Fiscais.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO serve de elo entre o PPA - Plano Plurianual e
a LOA - Lei Orgamentaria Anual. O seu conteudo bdsico esta previsto no art. 165, § 29, da
Constituicdo Federal e na Lei Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000, além dos
dispositivos da Constituicdo Estadual, no que couber, na Lei Federal n2 4.320 de 17 de mar¢o
de 1964 e na Lei Organica do Municipio, estabelecendo metas e prioridades para o orcamento
anual, para o exercicio de 2027.

Neste sentido, entendemos que a proposta do LDO apresenta diretrizes para
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA que possibilitardo a execucdo de ac¢des de
interesse do municipio, aumentando servicos, melhorando as condi¢Ges dos prédios publicos,
ampliando acdes de salde e educacdo, melhorias na infraestrutura urbana e rural, acoes de
promocdo a assisténcia social e programas para desenvolvimento econémico.

Vale lembrar que o executivo poderda modificar a unidade executora ou 6rgao
responsavel por programas e acdes, bem como os indicadores e respectivos indices, visando
adequar as metas fiscais em funcdo de modificacdes nos programas ditados por lei, ou por
diretrizes e ainda por leis orcamentarias e seus créditos adicionais.

Diante do exposto, esta Comissdo de Financas e Orcamento nao vislumbra ébices ao

prosseguimento da proposta, exarando o presente Parecer Favoravel e encaminhamos o
referido Projeto de Lei ao Douto Plendario para exame e deliberagao final.
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Ill.  Substitutivo, Emendas ou subemendas ao Projeto

Tempestivamente, foram apresentadas 11 emendas ao Projeto de Lei, sendo 01 (um)
de autoria conjunta dos vereadores Cristiano Gaioto, Cinoé Duzo, Luis Roberto Tavares e
Wilians Mendes de Oliveira; 01 (um) de autoria da vereadora Mara Cristina Choquetta e 09
(nove) de autoria do vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello. Lembramos que conforme o

4

art. 208 do Regimento Interno vigente, paragrafo 62 “.. serd encaminhado a Comissdo de
Finangas e Orcamento que terd o prazo mdximo de 15 (quinze) dias para emitir Parecer e
DECIDIR sobre as emendas”.

Valido salientar que a Lei Organica do Municipio prevé, em seu art. 139, as situagdes
onde sera possivel a apresentacdao de emendas ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Citamos:

“§ 2° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentdrias somente
poderdo ser aprovadas, quando compativeis com o plano plurianual.”.

Isto é, o Poder Legislativo ndo pode apresentar proposta de emenda de objeto ndo
contemplado no Plano Plurianual vigente.

Salienta ainda, a importancia de que o autor busque informacgdes claras e concretas
das acBes e metas descritas nos anexos do Projeto de Lei, para que em eventual oferecimento
de emendas que altere valores financeiros, ndo sejam prejudicados servigos e contratos de
carater continuado, garantido assim, a efetiva execucdo dos compromissos ja firmados e
permanéncia dos servicos prestados pelo municipio.

Observamos que emendas que alterem significativamente valores de ac¢les ja
comprometidas, estardo sujeitas a regular prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de
interposi¢ao de Veto.

Diante do Exposto, passemos a descri¢dao das emendas:

e Emenda n? 01 - Modificativa — Autoria: Vereadores Cristiano Gaioto, Cinoé Duzo, Luis
Roberto Tavares e Wilians Mendes de Oliveira
Proposta: Alteracdo de valores no Anexo VI do Projeto de Lei n2 48/2026, com
remanejamento de dotacbes orgcamentarias para reforco da acdao 2003 -
Aperfeicoamento e Moderniza¢dao da Unidade, destinada a implantacdao de um Centro
Especializado de Atendimento a Pessoa com Deficiéncia;

Justificativa: A proposta busca assegurar recursos para a estruturagdo de atendimento
especializado as pessoas com deficiéncia no municipio de Mogi Mirim, promovendo
inclusdo, acessibilidade e atendimento humanizado. O incremento orcamentdrio
permitira a oferta de atendimento multidisciplinar, acolhimento as familias e
desenvolvimento de programas permanentes voltados a autonomia e a melhoria da
gualidade de vida desse publico. A medida é apresentada com remanejamento interno
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de dotacbes, preservando o equilibrio fiscal e observando a responsabilidade na
gestdo dos recursos publicos.

Impacto financeiro: Anula RS 500.000,00 da ag¢do 2015 — Divulgac3o e Publicidade de
Atos e A¢des Institucionais; RS 100.000,00 da acdo 2300 — Suporte para as Secretarias;
RS 300.000,00 da agdo 2243 — Atividades de Finangas e Tributos; RS 100.000,00 da
acdo 2038 — Atividades do Transito e Mobilidade;

Suplementa RS 1.000.000,00 para a a¢do 2003 — Aperfeicoamento e Modernizacdo da
Unidade

Emenda n? 02 — Modificativa — Autoria: Vereadora Mara Cristina Choquetta
Proposta: Modificacdo do Anexo VI do Projeto de Lei n? 48/2026, com suplementacdo
da acdo 1031 — Obras de Pavimentacg3o, no valor de RS 700.000,00, mediante anulagdo
parcial de dotacdes das acdes de sinalizacdo e fiscalizacdo viaria, base cartografica e
divulgacdo/publicidade de atos institucionais.

Justificativa: A emenda tem por finalidade viabilizar a pavimentacdo de
aproximadamente 1 km da Rua Linha da Penha, atualmente em estrada de terra,
situada em area central da malha urbana. A proposta se justifica pela necessidade de
melhorar a infraestrutura viaria, a seguranca, a fluidez do trafego e a qualidade de vida
dos municipes, priorizando investimento com impacto direto e relevante na
mobilidade urbana local.

Impacto financeiro: Anula RS 500.000,00 da ac¢do 2015 — Divulgacdo e Publicidade de
Atos e Ac¢des Institucionais; RS 100.000,00 da acdo 2038 — Atividades do Transito e
Mobilidade; RS 100.000,00 da a¢do 2020 — Manutengdo do Sistema de Informacgéo /
Base Cartografica Digital Atualizada.

Suplementa RS 700.000,00 para a acdo 1031 — Obras de Pavimentac3o;

Emenda n? 03 — Aditiva — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Inclusdo do § 22 ao art. 32 do Projeto de Lei n? 48/2026, para determinar
gue a elaboracdao da proposta orcamentaria observe o principio da democracia
participativa, priorizando, na medida da disponibilidade financeira e da viabilidade
técnica, as demandas eleitas pela populacdo por meio do Orcamento Participativo e
das Audiéncias Publicas, especialmente em areas de vulnerabilidade social.

Justificativa: A emenda fortalece a participacdo popular no processo de planejamento
orcamentario, alinhando a LDO aos principios da gestdo democratica, da publicidade,
da eficiéncia e da soberania popular. A medida busca conferir maior legitimidade as
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escolhas orcamentarias, aproximando a peca de planejamento das demandas reais da
populacdo, sobretudo das regides e grupos socialmente mais vulneraveis.

Emenda n? 04 — Aditiva — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Alteracdo de valores no Anexo VI do Projeto de Lei n? 48/2026, com
remanejamento da a¢do 1003 — Implantac¢do da Prefeitura Digital para refor¢o da agao
2105 - Atividades de Gestdao de Governo, ampliando a previsao destinada ao
Orgamento Participativo.

Justificativa: A proposta visa institucionalizar a democracia participativa no ciclo
orcamentdrio municipal, reforcando os mecanismos de escuta e deliberagdo popular
sobre as prioridades de governo. A emenda busca adequar a LDO aos principios da
transparéncia, da participacdo popular e da gestdo democratica, com amparo na
legislagdo fiscal e urbanistica, valorizando o controle social e a legitimidade das
decisGes publicas.

Impacto financeiro: Anula RS 100.000,00 da a¢do 1003 — Implantacdo da Prefeitura

Digital;

Suplementa RS 100.000,00 para a acgdo 2105 — Atividades de Gestdo de
Governo/Orgamento Participativo;

Emenda n? 05 — Aditiva — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Inclusdo do § 32 ao art. 52 do Projeto de Lei n2 48/2026, estabelecendo como
diretriz para a politica municipal de mobilidade urbana no exercicio de 2027 a
realizacdo de estudos de viabilidade técnica e orcamentaria para a implementacao
progressiva da Tarifa Zero no transporte publico coletivo.

Justificativa: A emenda busca inserir no planejamento municipal a avaliacdo técnica e
financeira de uma politica publica de forte impacto social, voltada a garantia do direito
social ao transporte e da mobilidade urbana. A medida ndo imp&e a gratuidade
imediata, mas determina estudos prévios, respeitando a autonomia administrativa do
Executivo e viabilizando futura decisdao baseada em dados concretos.

Emenda n? 06 — Modificativa — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Modificacdo de valores no Anexo VI do Projeto de Lei n? 48/2026, com
redugao da dotagdo da agdao 1003 — Implantagdo da Prefeitura Digital e aumento da
acdo 2245 — Manutencdo do Sistema Municipal de Transporte Urbano, destinando RS
200.000,00 ao estudo técnico do programa Tarifa Zero.
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Justificativa: A proposta direciona parte dos recursos originalmente previstos para a
modernizacdo digital da administracdo a fim de ampliar os estudos voltados a politica
de gratuidade progressiva no transporte coletivo. A justificativa esta centrada na ideia
de que a mobilidade é um direito estruturante, essencial ao acesso ao trabalho, a
salde e a educagdo, justificando o investimento em planejamento para eventual
implementagao futura da Tarifa Zero.

Impacto financeiro: Anula RS 200.000,00 da ac¢do 1003 — Implantac¢do da Prefeitura
Digital;

Suplementa RS 200.000,00 para a a¢do 2245 — Manutencdo do Sistema Municipal de
Transporte Urbano / Estudos para Tarifa Zero

Emenda n? 07 — Aditiva — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Inclusdo do § 42 ao art. 52 do Projeto de Lei n? 48/2026, dispondo que as
diretrizes para as dreas de Educacdo, Cultura e Assisténcia Social deverdao contemplar
acdes transversais de fortalecimento da cidadania, da participa¢ao social, dos valores
democraticos e dos direitos humanos, com foco na cultura de paz e no combate a
preconceitos, intolerancia, discriminacdo e condutas incompativeis com o Estado
Democratico de Direito.

Justificativa: A emenda reforca o carater pedagdgico e transformador da politica
orcamentaria, ao vincular o planejamento das areas sociais a promoc¢ao da cidadania,
da tolerancia e dos direitos humanos. A iniciativa busca conferir ao orgamento
municipal uma func¢do ativa na prevencado de discriminacdes e na formacdo de uma
cultura democratica e inclusiva, especialmente entre criangas, jovens e popula¢des
vulneraveis.

Emenda n2 08 — Modificativa — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Modificacdo de valores no Anexo VI do Projeto de Lei n2 48/2026, reduzindo
a dotacdo da acdo 1003 — Implantacdo da Prefeitura Digital e ampliando os recursos
da acdo 2129 - Politicas Publicas para Criancas e Adolescentes/Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, com destina¢do especifica de RS 1.000.000,00 para
programas de inclusdo e acolhimento de pessoas com TEA.

Justificativa: A proposta visa fortalecer as politicas publicas voltadas as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, assegurando recursos especificos para inclusdo,
acolhimento e desenvolvimento de agdes permanentes. O remanejamento atende ao
principio da igualdade material, da protecdo integral e da maxima efetividade dos
direitos fundamentais, permitindo que o orgamento se traduza em politicas concretas
de inclusao social.
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Impacto financeiro: Anula R$1.000.000,00 da a¢do 1003 — Implantacdo da Prefeitura
Digital;

Suplementa RS 1.000.000,00 para a ac¢do 2129 - Politicas para Criangas e
Adolescentes/Pessoas com TEA

Emenda n2 09 — Modificativa — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Modificacdo de valores no Anexo VI do Projeto de Lei n? 48/2026, com
reducdo da acdo 1008 — Ampliacdo do Sistema de Informacao Geografica e incremento
da acdo 2087 — Atividades de Protecao Social Basica, para incluir a Construcao da Casa
Abrigo da Mulher e parcerias com outros municipios.

Justificativa: A emenda direciona recursos para o fortalecimento das politicas de
protecdo a mulher em situacdo de vulnerabilidade, especialmente no enfrentamento
a violéncia doméstica e de género. A criacdo da Casa Abrigo da Mulher e a previsao de
parcerias intermunicipais representam medida essencial de acolhimento, protecao e
garantia de direitos, em conformidade com os principios da dignidade da pessoa
humana e da protecdo integral.

Impacto financeiro: Anula RS 300.000,00 da a¢do 1008 — Ampliacdo do Sistema de
Informacdo Geografica

Suplementa RS 300.000,00 para a a¢do 2087 — Atividades de Protegdo Social Basica /
Casa Abrigo da Mulher e Parceria com Outros Municipios;

Emenda n? 10 — Aditiva — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Acrescenta o 8§52 ao art. 59, priorizando investimentos na reforma,
ampliacdo e adequacdo da UBS do Vergel, para melhoria do atendimento e das
condicdes de acesso da populacgao.

Justificativa: atualmente os usuarios ndo dispdem de area coberta para espera de
atendimento, portanto, se faz necessario incluir a previsdo de execucdo desta
demanda da populacao;

Emenda n? 11 — Modificativa — Autoria: Vereador Ernani Luiz Donatti Gragnanello
Proposta: Altera a redacdao do Anexo VI paraincluir a ampliacdo da UBS do Vergel como

parte da agao de manutengao da unidade.

Justificativa: O recurso ora destinado visa especificamente a constru¢cdo de uma sala
de espera adequada;
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Impacto financeiro: Anula RS 20.000,00 da a¢do 2020 — Manutencgdo e Encargos do
Sistema de lluminacdo Publica;

Suplementa RS 20.000,00 para a a¢do 2020 — Melhorias na lluminagdo de Vias Publicas
do Municipio

Passemos a analise técnica das emendas

De inicio, cumpre registrar nossas congratula¢Ges aos vereadores que tém exercido,

com zelo, sua fungao constitucional de participar ativamente do processo de elaboragdo das
leis orgamentarias. A atuacdo parlamentar na construcdo das pecas orcamentdrias, muitas
vezes, reflete de forma direta as demandas e necessidades da populagdo. Por isso,
consignamos aqui nossos cumprimentos aos vereadores autores das emendas.

Entretanto, faz-se necessario — e até mesmo salutar — que esta Comissdao aponte

algumas inconsisténcias técnicas verificadas nas emendas apresentadas, as quais poderao,
em um primeiro momento, ensejar veto por parte do Poder Executivo ou, posteriormente,
impedir sua execu¢do em razdo de vicio de origem insanavel.

Segue apontamentos:

Emenda n? 1 - Evidenciamos uma incompatibilidade com o PPA, tendo em vista que se
trata da construcdo de uma nova unidade municipal (Centro de Especializado a Pessoas
com Deficiéncia) ndo prevista no Plano Plurianual. Observamos também um equivoco
técnico na dotacdo suplementada, pois a agdo 2003 - Aperfeicoamento e
Modernizacdo da Unidade, se refere apenas a aquisicdo de materiais e equipamentos
permanente para determinada unidade, ndo contemplando a execucdo de obras - que
possui acdo propria.

Ha de ponderar também, possivel equivoco legal na criagdo de um novo servico que
se tornar de carater continuado, sem a apresentacao de avaliacdo de impacto a longo
prazo. Isto €, ndo se trata apenas da edificacdo de um novo prédio que se finalize apds
a conclusdo; a acdo gerard despesas correntes para sua real manutencao (material de
consumo, quadro de pessoal, etc.). Lembramos que a criacdo ou aumento de Despesa
Obrigatéria de Cardter Continuado (DOCC) exige, conforme o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a comprovacdo de impacto orgamentario-financeiro e a
adocdo de medidas de compensacdo para ndo comprometer as metas fiscais.
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e Emenda 8 - Nao observamos dentro das disposicdes do PPA a criagdo de um servico
especifico para atendimento e acolhimento de pessoas com Transtorno do Espectro
Autista- TEA. Além disso, trata-se da criacdo de uma despesa de cardter continuado
sem apresentacao de impacto financeiro. Lembramos que a criagcdo ou aumento de
Despesa Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC) exige, conforme o art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), a comprovag¢do de impacto orgamentario-financeiro e a
adogao de medidas de compensagdo para ndo comprometer as metas fiscais.

e Emenda 9 - Evidenciamos uma incompatibilidade com o PPA, tendo em vista que se
trata da construcdo de uma nova unidade municipal (Casa Abrigo da Mulher) nao
prevista no Plano Plurianual. Observamos também um equivoco técnico na dotacao
suplementada, pois despesas com obras de construcdo, reforma ou ampliacdo de
proprios publicos possuem dotagdes especificas.

Ha de ponderar também, possivel equivoco legal na criacdo de um novo servigco que
se tornar de cardter continuado, sem a apresentacao de avaliacdo de impacto a longo
prazo. Isto é, ndo se trata apenas da edificacdo de um novo prédio que se finalize apds
a conclusdo; a acdo gerard despesas correntes para sua real manutenc¢do (material de
consumo, quadro de pessoal, etc.). Lembramos novamente que a criagdo ou aumento
de Despesa Obrigatdria de Carater Continuado (DOCC) exige, conforme o art. 17 da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), a comprovacdo de impacto orcamentario-financeiro
e a adocdo de medidas de compensacdo para ndo comprometer as metas fiscais.

e Emenda 11 - Verifica-se equivoco na a¢do indicada para suplementacdo, considerando
gue a acao 2002 — Manutencao da Unidade destina-se a atividades de manutencao e
custeio dos servigos prestados pela unidade, como aquisicdo de material de consumo,
pagamento de contas, entre outros. Assim, tal agdo ndao comporta, em seu escopo,
despesas com reformas ou ampliagGes prediais, as quais demandam dotacdo prépria
e especifica.

Em contraponto aos apontamentos acima, entendemos que os vereadores, em suas
proposituras, buscam refletir as demandas e prioridades do Municipio, podendo — ou ndo —
tais sugestdes ser acolhidas e ajustadas pelo Prefeito Municipal, especialmente no momento
da elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual.

Diante de todo o exposto, apontamos a existéncia de possiveis falhas nas emendas
apresentadas, as quais podem ensejar seu nao cumprimento efetivo — seja por veto, seja por
impedimento técnico. Ainda assim, entendemos que, a juizo desta Comissao, tais emendas
devem prosperar, sendo encaminhadas para deliberagao do Plenario.
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Por fim, para conclusdo da analise das emendas, com base no Regimento Interno
vigente e no exercicio da competéncia para apresentacdo de emendas no curso da andlise
pela Comissdo, bem como na possibilidade de apresentacdio de emendas destinadas
exclusivamente a correcdo redacional das pecas orcamentdrias, propomos a inclusdo de
emenda modificativa ao projeto, a fim de corrigir a redacdo dos artigos 35 e 43.

Iv. Decisao da Relatora

Diante de todo exposto, esta relatoria OPINA pela continuidade da tramitagdao do
Projeto de Lei n° 48 de 2026 (Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2027), assim
como as emendas a ele apresentados, podendo ser encaminhada ao D. Plenario.

Sala das Comissdes, 17 de junho de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Vereador Mara Cristina Choquetta
Presidente - Relatora
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCGAMENTO.

Seguindo o Voto exarado pela Relatora e conforme determina o artigo 37, da Resolugdo N2
276 de 09 de novembro de 2.010, a Comissao de Finangas e Orcamento, formaliza o presente
PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 17 de junho de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

MARA CRISTINA Assinado de forma digital por
. MARA CRISTINA
CHOQUETTA:1049465989 CHOQUETTA:10494659890
0 Dados: 2026.06.17 15:13:15 -03'00'
VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA

Presidente/Relatora

MARCIO DENER Assinado de forma digital por

MARCIO DENER

CORAN:120724258 CORAN:12072425867

Dados: 2026.06.17 15:47:57

67 -03'00'
VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

Assinado de forma digital por

MARCOS PAULO MARCOS PAULO
CEGATTI:28721433860 CECGATTI:28721433860

Dados: 2026.06.17 15:44:15 -03'00'

VEREADORA MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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