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UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSULTA JURIDICA n. 135/2026

Interessado: Camara Municipal de Mogi Mirim
Assunto: Analise juridica do Projeto de Lei n° 62/2026, que dispbe sobre a reestruturagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDPI) no Municipio de Mogi

Mirim.

DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI
MUNICIPAL. REESTRUTURAGAO DO CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS
DA PESSOA IDOSA (CMDPI). INICIATIVA PRIVATIVA DO EXECUTIVO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ADEQUAGAO A POLITICA
NACIONAL E ESTATUTO DA PESSOA IDOSA. PARECER FAVORAVEL COM

RESSALVAS.

I.  RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para elaboracdo de parecer juridico acerca do Projeto de
Lei n® 62/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal de Mogi Mirim, que
visa reestruturar o Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDPI). A
propositura foi encaminhada com pedido de tramitagdo em regime de urgéncia, conforme

o art. 54 da Lei Organica Municipal.

O Projeto de Lei n° 62/2026 propde a redefinicdo do CMDPI como 6rgéo
permanente, de carater deliberativo, normativo, fiscalizador, consultivo e avaliativo, com

composic¢ao paritaria entre o Poder Publico e a sociedade civil.

O conselho sera vinculado a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da
Pessoa com Deficiéncia. A proposta adota a terminologia "pessoa idosa", considerando
como tal o individuo com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, em consonancia
com a legislagdo federal. As competéncias do CMDPI sao detalhadas, abrangendo a

formulagcdo, acompanhamento, fiscalizagcao, deliberacédo e avaliagao da politica municipal
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da pessoa idosa, bem como a inscricao e fiscalizacdo de entidades de atendimento, em

alinhamento com o Estatuto da Pessoa |dosa.

A composigao paritaria prevé 18 membros, com mandato de 2 anos, permitida uma
reconducdo. O projeto também disciplina a presidéncia, vice-presidéncia, reunides,
resolugdes, comissbes de trabalho e a secretaria executiva, além de regulamentar a
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa. Por fim, o projeto estabelece a
revogacgao expressa das Leis Municipais n° 5.493, de 04 de dezembro de 2013, n° 5.530,
de 27 de fevereiro de 2014, e n° 5.593, de 04 de setembro de 2014, visando a

consolidagdo normativa e seguranga juridica.

Il. ANALISE JURIDICA

A presente analise juridica abordara a constitucionalidade e a legalidade do Projeto
de Lei n° 62/2026, considerando os principios e normas que regem a administragdo

publica e a protegao dos direitos da pessoa idosa no ordenamento juridico brasileiro.

1. Iniciativa Legislativa

O Projeto de Lei n° 62/2026 ¢é de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
0 que se mostra adequado a matéria tratada. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e dos Tribunais de Justica estaduais, como o Tribunal de Justica de Sao
Paulo (TJSP), é pacifica no sentido de que a criagdo, estruturacdo e definicao de
atribuicdes de orgaos da administracdo publica sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Tal entendimento decorre da aplicagao, por simetria, do artigo 61, § 1°, inciso
II, alinea "e", da Constituicdo Federal, que reserva ao Presidente da Republica a iniciativa
de leis que disponham sobre a criagdo e estruturagcdo de Ministérios e 6rgaos da

administracao publica.

No ambito municipal, essa prerrogativa é estendida ao Prefeito, conforme as
Constituigdes Estaduais e Leis Organicas Municipais. Portanto, sob o aspecto da

iniciativa, o projeto em tela ndo padece de vicio de inconstitucionalidade.
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2. Natureza e Competéncias do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa
(CMDPI)

O CMDPI é reestruturado como orgao permanente, deliberativo, normativo,
fiscalizador, consultivo e avaliativo, com composigao paritaria entre o Poder Publico e a
sociedade civil. Essa natureza juridica e a composicao paritaria estdo em consonancia
com a Politica Nacional do Idoso (Lei Federal n°® 8.842/1994) e com o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei Federal n® 10.741/2003), que preconizam a participagao da sociedade civil na

formulacgao e controle das politicas publicas destinadas a esse segmento.

Em especial, destaca-se a disposi¢do a seguir extraida da Politica Nacional do
Idoso (Lei Federal n°® 8.842/1994):

Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso serdo o6rgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual numero de representantes dos
orgdos e entidades publicas e de organizacées representativas da

sociedade civil ligadas a area.

A doutrina do Direito Administrativo, a exemplo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
enfatiza que os conselhos de direitos sdo instrumentos essenciais de controle social e de
concretizagcdo do principio da participagdo popular na gestdo publica, conforme o artigo

1°, paragrafo unico, e o artigo 204, inciso Il, da Constituicdo Federal.

As competéncias atribuidas ao CMDPI sdo compativeis com a natureza juridica
dos conselhos de direitos e encontram respaldo na legislagdao federal de regéncia. O
conselho, enquanto 6rgao colegiado vinculado a estrutura administrativa municipal, possui
autonomia funcional para o exercicio de suas atribuicbes deliberativas e fiscalizatorias,
sem, contudo, usurpar as competéncias legislativas privativas da Camara Municipal ou as
atribuicdes tipicas de execugao do Poder Executivo. A jurisprudéncia tem reconhecido a
legitimidade desses 6rgdos para o controle de politicas publicas, desde que respeitados

os limites de suas atribuicdes e a harmonia entre os Poderes.
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3. Adequacao a Legislagao Federal e Principios Constitucionais

A proposta de reestruturagdo do CMDPI alinha-se aos comandos constitucionais e
infraconstitucionais que visam a protegado integral da pessoa idosa. O artigo 230 da
Constituicdo Federal estabelece o dever da familia, da sociedade e do Estado de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo sua

dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

A Lei Federal n°® 8.842/1994 institui a Politica Nacional do Idoso, e a Lei Federal n°
10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa) detalha os direitos e mecanismos de protegcédo. A
iniciativa municipal, ao fortalecer o CMDPI, contribui para a efetivagao desses direitos no

ambito local, em conformidade com o principio da municipalizagcédo das politicas sociais.

A atualizagédo da terminologia para "pessoa idosa" e a fixagdo da idade de 60 anos
ou mais para sua consideragao estdo em consonancia com a legislagao federal vigente,
demonstrando a preocupacgao do legislador municipal em manter a coeréncia normativa

com o arcabouco juridico nacional.

4. Revogacao de Leis Anteriores e Seguranga Juridica

O Projeto de Lei n° 62/2026 prevé a revogacao expressa das Leis Municipais n°
5.493/2013, n° 5.530/2014 e n°® 5.593/2014. Essa medida é salutar do ponto de vista da
seguranga juridica e da técnica legislativa, pois evita a coexisténcia de normas sobre o
mesmo tema, contribuindo para a consolidagdo e clareza do ordenamento juridico

municipal.

A Lei Complementar Federal n° 95/1998, que dispde sobre a elaboracgdo, a
redagcdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, recomenda a revogagao expressa de

disposi¢cdes em contrario para evitar antinomias e incertezas juridicas.

5. Aspectos Orcamentarios e Administrativos

O Projeto de Lei prevé a vinculagado do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa
Idosa (CMDPI) a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
bem como a existéncia de estrutura de apoio administrativo para o desempenho de suas

atividades. Contudo, ndo consta disposigcdo expressa estabelecendo que as despesas
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decorrentes da execucao da futura lei correrdao por conta de dotacdes orcamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

Embora tal auséncia nao constitua vicio de constitucionalidade ou legalidade apto a
comprometer a tramitacdo da matéria, especialmente porque a proposta nao implica, em
principio, criagdo de despesas obrigatérias de carater continuado nem aumento relevante
de despesa publica, recomenda-se, por cautela legislativa e em observancia aos
principios da transparéncia e da segurancga juridica, a inclusdo de clausula prevendo a

correspondente cobertura orgamentaria.

A auséncia de tal previsdo ndo configura vicio de constitucionalidade ou legalidade
capaz de comprometer a tramitacdo da matéria, tratando-se de aspecto relacionado a
técnica legislativa e a adequada execugdo administrativa da norma. Todavia,
recomenda-se, por cautela e em observancia aos principios do planejamento, da
transparéncia e da responsabilidade fiscal, a inclusdo de clausula orgamentaria

especifica.
Nesse sentido, sugere-se a insergao de dispositivo com a seguinte redagao:

"As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente,

suplementadas se necessario."

Tal providéncia contribui para maior clareza normativa e para a adequada
execucado administrativa da politica publica, em consonancia com os principios da
responsabilidade fiscal e do planejamento orgamentario previstos na Constituicdo Federal

e na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 62/2026, que reestrutura o Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDPI) de Mogi Mirim, revela-se, em sua
esséncia, constitucional e legal. A iniciativa do Poder Executivo é adequada, e o

conteudo da propositura esta em consonancia com os principios da Constituicido Federal,
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com a Politica Nacional do Idoso (Lei Federal n°® 8.842/1994) e com o Estatuto da Pessoa
Idosa (Lei Federal n® 10.741/2003), bem como com a doutrina e a jurisprudéncia patrias

que tratam do controle social e da participagao popular na gestao das politicas publicas.

Recomenda-se, portanto, o envio ao Plenario do Projeto de Lei n° 62/2026.
Sugere-se, contudo, para maior clareza e seguranga juridica, a avaliagdo da conveniéncia
de incluir no texto legal uma disposigcdo expressa sobre a cobertura orgamentaria das
despesas decorrentes da reestruturacdo do CMDPI, sem que isso configure Obice a sua

tramitagao e aprovacao.

Assim, esta Consultoria Juridica opina pela constitucionalidade, legalidade e
regular tramitagcao do Projeto de Lei n° 62/2026, sem prejuizo da recomendacao de
inclusdo de dispositivo referente a cobertura das despesas por dotagdes orcamentarias

proprias, suplementadas se necessario.

Este € o parecer, s.m,j., que submetemos a elevada apreciacdo de Vossa
Exceléncia.

Sao Paulo/SP, 24 de junho de 2026.
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