CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

A

Nara 5-':'; 3 p‘-—’\m RDBO':E "'
AuLI'STAR -,
Projeto de Lei N° 70/2026

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
Municipal n°® 6.392, de 17 de dezembro de
2021, que dispde sobre a vedacgdo a
nomeacdo para cargos e funcdes publicas
de pessoas condenadas nos casos que
especifica, e d& outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° e 3° da Lei Municipal n°® 6.392, de 17 de

dezembro de 2021, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

"Art. 1° Fica vedada, no dmbito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Mogi Mirim, bem como no Poder Legislativo
Municipal, a nomea¢do, contratagcdo ou investidura, a qualquer
titulo, em cargos efetivos, empregos publicos, cargos em comissdo,
funcbes de confianca ou contratacbdes tempordrias, de pessoa
condenada por decisdo judicial transitada em julgado, pela pratica

dos crimes especificados nesta Lei, sendo:

I - C(Crimes praticados no contexto de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei Federal n® 11.340, de
7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), bem como feminicidio e
demais crimes contra a vida, a integridade fisica, a liberdade
pessoal ou a dignidade sexual praticados contra a mulher em razdo
da condicdo do sexo feminino ou no referido contexto, conforme
previstos no Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo
Penal) ;
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IT - Crimes contra crianca ou adolescente, conforme tipificados
nos arts. 121, 123, 134 e 136 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cédigo Penal) e arts. 240 a 244-B da Lei Federal
n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA);,

III - Crimes contra pessoas idosas, conforme tipificados no art.

140, $3° do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo
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Penal) e nos arts. 96 a 108 da Leli Federal n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003 (Estatuto do Idoso);

IV - Crimes contra a pessoa em decorréncia de racismo, conforme
tipificados na Lei Federal n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei

de Racismo) ;

V - Crime contra a dignidade sexual, conforme tipificados no
Titulo VI do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Coédigo

Penal) ;

VI - Crimes hediondos, nos termos da Lei Federal n° 8.072, de 25

de julho de 1990,

VII - Crime de tortura, tipificado na Lei Federal n® 9.455, de 7
de abril de 1997,

VIII - Crimes contra animais, conforme tipificados no art. 32 da

Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 2°. A vedacdo de que trata esta Lei inicia-se com o trdnsito
em julgado da <condenagcdo e perdurard até a extingcdo da
punibilidade e, apds esta, pelo prazo de 5 (cinco) anos, salvo
reabilitacdo criminal, decisdo judicial ou outra hipdtese legal

que afaste anteriormente o impedimento.

§1° Para cargos efetivos e empregos publicos, a restricdo prevista
nesta Lel serd apurada como requisito de investidura, no momento
da posse ou contratacdo, ndo 1Impedindo a 1inscrig¢do ou a
participagcdo do candidato em concurso publico ou processo seletivo,

salvo disposig¢do legal em sentido diverso.

§2° No caso de pessoa ja nomeada, contratada ou investida em
cargo, emprego ou funcdo publica, a aplicacdo desta Lei dependera
de apuracdo administrativa prdopria, assegurados o contraditdrio,

a ampla defesa e a motivagdo da decisdo.

§3° Confirmada a incidéncia da vedacdo prevista nesta Lei, o ato
de nomeacdo, contratacdo ou investidura serd tornado sem efeito
ou anulado, conforme o caso, sem prejuizo da apuracdo de outras

responsabilidades cabiveis, nos termos da legislacdo vigente.
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Art. 3° A comprovacdo do atendimento ao disposto nesta Lei podera
ser realizada mediante apresentacdo de certiddes, documentos
oficiais ou declaracdo formal do interessado, aptos a verificacdo

da existéncia de condenacdo Iimpeditiva.

§1° A existéncia de registros criminais, inquéritos policiais,
investigacbdes em andamento, ag¢des penals sem decisdo definitiva
ou apontamentos que ndo correspondam a condena¢do transitada em
julgado ndo impedirda, por si sé, a nomeagcdo, contratacdo ou

investidura.

§2° Quando a incidéncia desta Lei depender da condigcdo da vitima
ou do contexto em que o crime foi praticado, a vedacdo somente
serd aplicada se tais circunstdncias constarem da decisdo judicial,
de certidido, de documento oficial ou de outro meio idbneo de

comprovagcdo.

§3° Havendo duvida objetiva sobre a incidéncia da vedacdo, poderdo
ser solicitados esclarecimentos ou documentos complementares

antes de decisdo desfavordvel ao interessado." (NR)

Art. 2° A Lei Municipal n® 6.392, de 17 de dezembro de 2021, passa a

vigorar acrescida dos seguintes artigos:

"Art. 4°. Para o provimento de cargos efetivos e empregos publicos,
os editais de concurso publico ou processo seletivo poderdo
indicar expressamente as vedagbes previstas nesta Lel como

requisito de investidura.
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Paragrafo unico. A constatacdo de condenacdo impeditiva no momento
da posse ou contratacdo implicard a impossibilidade de investidura
do candidato, observados o contraditério, a ampla defesa e a

convocacdo do proximo classificado, quando cabivel.

Art. 5° A omissdo dolosa ou a falsidade de informacdo prestada
pelo interessado, quando relacionada as hipdteses de impedimento

previstas nesta Lei, poderd ensejar a anulagdo do ato de nomeacgdo,
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contratacdo ou 1investidura, sem prejuizo da apuracdo das

responsabilidades administrativa, civil e penal cabiveis.

Art. 6° O descumprimento desta Lei poderd ser comunicado a
autoridade competente, ao Poder Legislativo, ao Chefe do Poder
Executivo ou ao Ministério Publico, para adog¢do das providéncias

cabiveis, nos limites de suas atribuig¢bes legais.

Art. 7° 0Os dados pessoais obtidos para o cumprimento desta Lei
serdo tratados exclusivamente para a verificacdo dos requisitos
nela previstos, observadas a finalidade publica, a necessidade, a
proporcionalidade, a seguranca da informacdo e as disposigdes da
Lei Federal n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de

Protegcdo de Dados Pessoais — LGPD).

Art. 8° As disposi¢bes desta Lei aplicam-se sem prejuizo das
demais hipdteses de impedimento, requisitos de idoneidade e regras
de moralidade administrativa previstas em legislacdo municipal
especifica, especialmente na Lei Municipal n® 6.927, de 1° de

outubro de 2025.7”

3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes "“Vereador Santo Rottoli”, em 26 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

VEREAROR
D

Pagina 4 de 15

Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP

Fone

(019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.

—
N~
L0
X
1]
[©2]
Yo}
X
Yo}
~
]
u
x
o8}
N
N~
i
b
<
—
©
N
o
o
©
=4
©
N
©
N
o
o
L0
™
<
I
@]
)
O
]
O
=
O
@
o
L
=
Z
L
=
-
<
E
Q
[a)]
O
a
<
Z
9]
)
<
O
=
Z
1]
=
-]
]
O
[a)]



&..uﬂf-_.‘.‘
———=7

NATA o = Ve s ORE
i ROB!
SHE PauLisTARUN Gy

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

JUSTIFICAGCAO

Aos cidaddos de Mogi Mirim, com o mais profundo respeito e

compromisso publico,

O projeto tem por objeto atualizar a Lei Municipal n® 6.392, de
17 de dezembro de 2021, para aperfeicoar a vedagdo a nomeacao,
contratacdo ou investidura, no dmbito da Administracdo Publica Direta
e Indireta de Mogi Mirim e do Poder Legislativo Municipal, de pessoas
condenadas por crimes de especial gravidade e manifesta
incompatibilidade ética com o exercicio de cargos, empregos e funcdes
pliblicas. A matéria insere-se no campo de concretizacdo dos principios
da Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo Federall) e
do interesse local (art. 30, I, da CF?), permitindo ao Municipio
estabelecer parédmetros éticos gerais de elegibilidade para o ingresso

em cargos e empregos publicos, inclusive sob regime celetista.
Recorda-se: ubi societas, ibi jus (onde ha sociedade, ha direito).

Aponta-se que a alteracdo da Lei Municipal n°® 6.392, de 17 de
dezembro de 2021, mostra-se necessdria ndo por desmerecimento de sua
importancia, mas para atualizé-la, aperfeicod-la e conferir maior
seguranca juridica a sua aplicacdo. A norma vigente representou avanco
relevante ao impedir a nomeacdo de pessoas condenadas por determinados
crimes incompativeis com o exercicio da funcdo publica; contudo, sua
redacdo pode ser aprimorada para abranger de forma mais clara outras
hipbéteses de grave violagdo a dignidade humana, bem como para
disciplinar aspectos préaticos da verificacdo do impedimento, como a
apresentacdo de certiddes ou documentos aptos, a declaracdo do
interessado, a protecdo de dados ©pessoais, a observancia do
contraditdério e da ampla defesa e a limitac&o temporal da restricéo,

evitando interpretacdes excessivas ou inseguras.

Ressalte-se, ainda, gque a presente proposi¢cdo ndo prejudica,
altera ou interfere na Lei Municipal n® 6.927, de 1° de outubro de

2025, que institui requisitos gerais de idoneidade para nomeagcdo em

! Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...]

2 Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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cargos de livre provimento e em comissdo. Ao contrario, a alteracéao
ora proposta atua de forma complementar: engquanto a Lei n® 6.927/2025
estabelece um regime amplo de moralidade administrativa especialmente
voltado aos cargos em comissdo, a Lei n® 6.392/2021, ora aperfeicoada,
permanece como norma especifica voltada a vedacdo de investidura,
contratacdo ou nomeacdo de pessoas condenadas por crimes de especial
gravidade e incompatibilidade ética com o servigo publico municipal.
Assim, as duas normas convivem harmonicamente, reforcando a protecgédo
da Administracdo Publica e a confianca da populacdo nas instituicdes

municipais.

E o direito existe para proteger as pessoas (hominum causa omne
jus constitutum est) — aqui, com madxima atencdo ao desestimulo a

violéncia contra as mulheres e outras minorias.

Direcionando o olhar as mulheres, a realidade fatica, em verdade,
é alarmante e exige resposta imediata do Poder Legislativo. Os dados
apresentados pelo 19° Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2025)3

(os quais ndo consideram a cifra oculta), ndo mentem:

> A cada hora, dezessete mulheres sio VIOLENTADAS;

» A cada hora, nove mulheres sdo ESTUPRADAS;

» A cada seis horas, uma mulher é MORTA;

Ainda segundo o 19° Anuario Brasileiro de Seguranga Pudblica (2025),
o0 Brasil registrou em 2024 o maior numero de estupros de sua histéria,

com 87.545 ocorréncias. O mesmo relatdério aponta que os casos de
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feminicidio atingiram a marca recorde de 1.492 wvitimas em 2024,

enquanto as tentativas de feminicidio cresceram 19%.

No cendrio estadual, a situacdo ndo é diferente. O Estado de Sé&o
Paulo registrou recorde de feminicidios em 2025% com 270 casos,
representando um aumento de 6,7% em relagdo ao ano anterior. Além

disso, apenas no primeiro semestre de 2025, os pedidos de medidas

3 https://bit.ly/4cv4Y3V
4 https://bit.ly/4cI09SS
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protetivas de urgéncia em solo paulista cresceram 22,3%, totalizando

quase 68 mil solicitacodes.

Especificamente em Mogi Mirim, dados das Secretarias de Seguranca
Publica e Defesa Civil® revelam que a cidade ndo estd imune a essa
onda de violéncia. Tanto assim o é, que em 2024 acabaram por ser
identificadas 122 ocorréncias (também ignorando a «cifra oculta
existente), das quais cinco foram por estupro e 73 (setenta e trés)

por violéncia doméstica.

Indo além, os numeros sdo ainda piores quando observados em

referéncia as mulheres pretas.

Para além, deve-se frisar que o presente projeto ndo parte de
“achismo”, mas da prépria jurisprudéncia que tem, reiteradamente,
reconhecido a constitucionalidade de leis municipais de iniciativa
parlamentar que impdem regras de moralidade para investidura, por néo
versarem sobre regime juridico de servidores, mas sobre condicdes

éticas gerais de acesso.

Faz-se saber que o STF tem afirmado que leis locais gque concretizam
a moralidade administrativa em matéria de investidura ndo padecem de
vicio de iniciativa, por derivarem diretamente de mandamentos

constitucionais.

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
REGRAS DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA PARA INVESTIDURA DE AGENTES
PUBLICOS. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
INAPLICAVEL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. Lei que
impde regras gerais de moralidade administrativa para
investidura dos agentes publicos no ambito da Administracéo
direta e indireta do municipio limita-se a dar concretude aos
principios elencados no caput do art. 37 da Constituicéo
Federal, cuja aplicabilidade é imediata. 2. N&o ha falar em
vicio de iniciativa de lei que impde obrigacdo que deriva
automaticamente da prépria Constituicdo da Repiblica. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 1273372 SP,
Relator: Min. EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 15/05/2023,
Segunda Turma, Data de Publicac&o: PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n
DIVULG 31-05-2023 PUBLIC 01-06-2023)

°> https://bit.ly/4cv5DCr
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O TJ-SP tem reiterado tais fundamentos em casos similares,

inclusive relativos & Lei Maria da Penha. A exemplo:

1. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Municipio de Santo
André. Lei n. 10.283, de 18 de fevereiro de 2020, de iniciativa
parlamentar, que proibe a ocupagcdo de cargos publicos por
pessoas condenadas pela pratica de (i) crimes de violéncia
fisica, psicoldégica ou sexual contra mulher; (ii) crimes de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes; e (iii) crimes
previstos no Estatuto do Idoso. 2. Alegagcdo de vicio de
iniciativa, ofensa ao principio da separacdo dos poderes,
violacdo do pacto federativo e incompatibilidade com o artigo
111 da Constituigdo Estadual. Rejeic¢do. Norma impugnada gue
ndo versa sobre regime juridico dos servidores ou sobre regras
de direito penal ou direito politico, e sim (e antes de tudo)
sobre pardmetros éticos relacionados a aptiddo para ocupacéo
de cargos publicos [...] 3. Hipbdtese de ofensa aos principios
da legalidade e isonomia. Rejeicgéo. [...] E importante
considerar, entretanto, que o legislador municipal, no caso,
ndo fez nenhuma distingdo (e muito menos distincdo arbitraria)
entre as condenacdes pelos crimes especificados (indicados no
item "1" acima) e as condenacdes por crimes de outra natureza.
[...] Objetivo do legislador que, nesse caso, longe de criar
distingédo e permitir nomeacdes de pessoas condenadas por outros
crimes (ndo especificados na norma impugnada), foi somente
conferir concretude ao principio da moralidade administrativa,
sinalizando que, além dos efeitos penais, a pratica daquelas
condutas, objeto de preocupacdo especifica da sociedade civil,
encontrardo consequéncias também na esfera administrativa,
mediante proibicdo de acesso a cargos publicos (por questdo de
moralidade). [...] a moralidade administrativa, como destacou
o Supremo Tribunal Federal, decorre diretamente da Constituicéo
Federal e, como tal, deve ser observada (obrigatoriamente)
pelos agentes publicos, independentemente da existéncia, ou
nédo, de lei expressa tratando da questdo. [...] dai ndo existir
vicio de inconstitucionalidade no destaque de apenas alguns
crimes para conferir efetividade expressa a moralidade

administrativa, sobretudo quando n&o existe fator de
discriminacdo ou favorecimento em relacgdo aos condenados pelos
demais crimes, como ocorre no presente caso. 4 - Ac¢do julgada
improcedente. (TJ-SP - Direta de Inconstitucionalidade:

2018103-55.2022.8.26.0000 S&o Paulo, Relator: Ferreira
Rodrigues, Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgao Especial, Data
de Publicacdo: 17/02/2023)
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Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n°® 10.148, de 6 de
maio de 2024, do Municipio de Jundiai, gque "Veda acesso a
cargos publicos de provimento efetivo a pessoas condenadas por
violéncia contra a mulher com base na Lei Maria da Penha" [..]
Inexisténcia de vicio de iniciativa [..] impde parédmetro ético
relacionado a aptiddo para a ocupacdo de cargos publicos de
provimento efetivo [..] A lei nédo viola o principio da
moralidade administrativa; ao contrdrio, pretende dar-lhe
concretude [..] Pedido improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 22430546120248260000 S&o Paulo,
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Relator: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 30/10/2024, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 31/10/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 2.615 de 26 de

marco de 2015, do Municipio de Tanabi - Legislacdo, de
iniciativa parlamentar, que dispde sobre restrigdes similares
as da "Lei Ficha Limpa" - Possibilidade - Auséncia de vicio no

processo legislativo ou de ofensa a Constituigdo do Estado de
Sdo Paulo - Acdo direta julgada improcedente. (TJ-SP - Direta
de Inconstitucionalidade: 2236990-06.2022.8.26.0000 S&o Paulo,
Relator: Ademir Benedito, Data de Julgamento: 29/03/2023, Orgéo
Especial, Data de Publicacdo: 03/04/2023)

A regra nuclear do projeto, ao impedir a investidura de condenados
por violéncia, materializa o principio da moralidade administrativa e
é compativel com a competéncia municipal para estabelecer condigdes

éticas gerais de elegibilidade.

Essa é a ratio decidendi dos precedentes acima, bem como de outros
julgados do TJ-SP que afastam vicio de iniciativa e reconhecem a

legitimidade da vedacéo.

Observa-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 4.415, [..] do
Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que "proibe a
nomeagdo para todos os cargos em comissdo [..] de pessoas

condenadas com tradnsito em julgado pelos crimes que especifica"
[..] Alegacdo de afronta ao principio da separacdo de Poderes -

Inexisténcia [..] Vedagdo [..] atende as regras gerails da
moralidade administrativa [..] ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-
SP — Direta de Inconstitucionalidade n® 2018514-

98.2022.8.26.0000 — Publicado em 06/02/2023)

Acdo direta de inconstitucionalidade [..] "a vedacdo de nomeacédo
para cargos em comissdo de pessoas que tenham sido condenadas
por violéncia, abuso ou exploracdo de menores" [..] Vicio de
iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos poderes néo
configurados [...] Proposicdo legislativa relacionada aos
principios da moralidade e interesse publico [..] Acéo
improcedente. (TJ-SP — Direta de Inconstitucionalidade n°

2256459-38.2022.8.26.0000 — Publicado em 04/04/2023)

Ainda, a previsdo de duracdo limitada da restricdo é essencial

para evitar sancdes de carater perpétuo, vedadas pelo art. 5°, XLVII,
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b, da CF®. O STF tem declarado inconstitucionais normas que, na esfera
administrativa, estabelecem impedimentos indefinidos de retorno ao
servico publico, fixando a necessidade de prazo razoavel e de vedacéo

ndo perpétua:

[..] PENALIDADE DE CARATER PERPETUO. IMPOSSIBILIDADE (CF, ART.

5¢, XLVII, B). [..] a norma [..] introduz previsdo de penalidade
administrativa de carater perpétuo, o que é inadmissivel [..]
fixacdo provisdéria do prazo de 5 (cinco) anos [..]. (STF — ADI

2893/PE — Publicado em 03/07/2024)

A propdsito, também o STF, ao analisar a constitucionalidade de
leis que vedam inscricdo/posse por violéncia doméstica, também
reconheceu que tais vedacdes devem observar, em regra, o transito em

julgado e limites temporais razodveis, sempre evitando a perpetuidade:

[..] Lei do Distrito Federal, de iniciativa parlamentar, gue
“institui politicas de protecdo a mulher [..]” [..] proibicdo de
participacdo em concursos publicos de pessoas condenadas por
violéncia doméstica [..] Ndo h& que se falar em usurpacdo da
competéncia da Uniéo [..] regra atinente a moralidade
administrativa [..] interpretacédo conforme [..] (i) restringir,
em regra, a condenagdes com tradnsito em julgado [..] (ii) podera
incidir para além do periodo de tempo de cumprimento da pena
[..] desde que [..] ndo perdure de forma perpétua, devendo ser
limitado a periodo razoavel [..]. (STF — RE 1.563.184/DF (Agravo
Interno no RE) — Publicado em 25/11/2025)

Indo além, a Administracdo possul poder-dever de verificar a

)

legalidade dos atos de investidura e de exercer a autotutela quanto
atos eivados de vicio, respeitado o devido processo administrativo. A
exigéncia de certiddes é meio iddébneo e proporcional para aferir o

cumprimento dos requisitos legais.

STF — SUMULA 473

ADMINISTRATIVO. A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles
ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem disting¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a segurangca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVII - n&o
haverd penas: [...] b) de cardter perpétuo;
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adquiridos, e ressalvada, em todos o0s casos, a apreciacéo
judicial.

Também, o principio da vinculagdo ao edital impde que as regras
do certame sejam claras e previamente estabelecidas, vinculando
Administracdo e candidatos. A exigéncia de previsdo explicita da

vedacdo no edital robustece a seguranca juridica.

Eis o julgado que embasa o tema:

[..] EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DIPLOMA NO ATO DA POSSE [..]
ANULACAO DO ATO [..] INSTAURACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO [..]
EFEITOS EX TUNC [..] (STJ — AgRg no RMS 12.924/RS — Publicado
em 05/06/2014)

Ora, o dever funcional de comunicar irregularidades e o controle
de legalidade do ato administrativo decorrem do poder de autotutela e
do principio da legalidade. A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem
a oficialidade da atuacdo administrativa em processos sancionatérios
e de correcdo de ilegalidades. Ao mesmo passo que a nulidade por vicio
de 1legalidade, com apuracdo de responsabilidade, ¢é corolario da

autotutela e da moralidade administrativa.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao tratar do principio da
oficialidade em processos administrativos sancionatédérios e do poder
de autotutela, ensina: “Trata-se de aplicacdo do poder de autotutela
sobre os atos administrativos, reconhecido pela Sumula n° 473 do STF
(..) que, em ultima andlise, decorre do principio da legalidade” (PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 38% ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2025, p. 723).

Agora, o artigo que versa sobre a protecdo de dados, assegura que
a coleta e o tratamento de informacdes pessoais para verificacdo dos
requisitos de investidura atendam a finalidade pUblica especifica e
aos principios da Lei n°® 13.709/2018 (LGPD), reforcando legalidade,
necessidade e proporcionalidade. Embora n&do haja, no conjunto de
decisdes aqui recolhido, precedentes especificos sobre LGPD aplicados

a exigéncia de certiddes pré-posse, a insercdo da cliusula é alinhada
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ao parémetro federal de tratamento de dados e mitiga riscos de

impugnacdo por violacdo a privacidade.

Ainda, no que tange a inclusd&o dos crimes resultantes de
preconceito de raca ou de cor (Lei Federal n° 7.716/1989), a medida
encontra eco nos pilares da ordem internacional de protecdo aos

direitos humanos.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seus artigos 1° e
2°, estabelece que todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade, sendo inadmissivel gqualquer distincdo fundamentada em raca

ou cor:

Declaragédo Universal dos Direitos Humanos

Artigo 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia,
devem agir uns para com oS outros em espirito de fraternidade.
Artigo 2°. Todos os seres humanos podem invocar os direitos e
as liberdades proclamados na presente Declaracdo, sem distincéo
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de
religido, de opini&o politica ou outra, de origem nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra
situacdo. Além disso, ndo serd feita nenhuma distincdo fundada
no estatuto politico, juridico ou internacional do pais ou do
territdério da naturalidade da pessoa, seja esse pais ou
territdério independente, sob tutela, autdnomo ou sujeito a
alguma limitacdo de soberania.

Ao vedar o ingresso de condenados por tais praticas nos quadros
publicos, esta Casa Legislativa reafirma o compromisso de Mogi Mirim
com o Principio da Igualdade Material, assegurando gque a estrutura
administrativa municipal seja um territdério livre de praticas
segregacionistas que ferem o cerne do pacto civilizatério e do

pluralismo democratico.

Sob o prisma da legislacdo internacional wvinculante, o Brasil é
signatario da Convencgéo Interamericana contra o Racismo, a
Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de Intolerédncia (Convencéo
de Guatemala), internalizada em nosso ordenamento juridico com status
de Emenda Constitucional por meio do Decreto n° 10.932/2022. Tal
diploma internacional impde ao Poder Publico o dever de adotar medidas
preventivas e punitivas contra o racismo em todas as suas dimensdes —
seja ela institucional, estrutural ou social.
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Assim, a proibicdo de nomeacdo para cargos publicos de individuos
condenados por racismo materializa o dever de protecdo do Estado,
agindo ad cautelam para preservar a integridade das instituicdes
frente a condutas que a comunidade internacional classifica como das

mais graves violagdes a convivéncia humana.

Logo, ¢ imperativo destacar que o racismo, enquanto conceito
juridico amplo e socialmente reprovavel, representa o oposto exato do
que se espera de um agente publico imbuido do Principio da
Impessoalidade ¢ da Moralidade Administrativa; admitir em seus quadros
quem foi condenado por condutas discriminatérias constituiria uma

flagrante ofensa a confianca que o cidaddo deposita no Estado.

Indo além, tem-se que no que tange a protecdo da inféncia e da
juventude, a proposicdo materializa o Principio da Protegdo Integral
e o Postulado da Prioridade Absoluta, insculpidos no art. 227 da Carta
Magna e na Lei n°® 8.069/1990 (ECA). A vedacdo imposta aqueles
condenados por crimes de homicidio, lesé&o corporal grave, abandono e
maus-tratos contra criancas e adolescentes (Arts. 121, 123, 134 e 136
do Cébdigo Penal) justifica-se pela absoluta incompatibilidade entre a

conduta do agressor e o exercicio do manus publico.

Como preceitua a doutrina, o agente publico deve ser o garantidor
dos direitos fundamentais, sendo um contrassenso juridico permitir que
individuos que atentaram contra a vida e a integridade de seres em
desenvolvimento gerenciem a coisa publica. Sob o prisma do salus populi
suprema lex esto (a saude/bem-estar do povo seja a lei suprema), a
fiscalizagdo rigorosa nos processos de investidura atua como barreira

ética indispensavel para a salvaguarda das futuras geracdes.

De igual modo, a tutela da pessoa idosa é elevada a patamar de
centralidade nesta reforma legislativa, em estrita observancia ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. A criminalizac¢do da injuria
qualificada pelo preconceito e dos abusos previstos nos arts. 96 a 108
do Estatuto do Idoso reflete a necessidade de expelir da administracéo

aqueles que demonstram desapreco pela vulnerabilidade alheia.

A Administracdo Publica, regida pelo Principio da Moralidade, né&o
pode compactuar com o 1ingresso de agentes que violaram o dever de

solidariedade geracional. Atua-se aqui sob a égide do brocardo honeste
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vivere, exigindo que a biografia do servidor seja condizente com o
respeito devido aqueles que Jja& contribuiram para a construcdo da
sociedade e que merecem a protecdo especial do Estado contra qualquer

forma de exploracdo ou negligéncia.

A ampliacdo do rol para abranger os crimes contra a dignidade
sexual, notadamente o estupro e o estupro de vulneradvel (Arts. 213 e
217-A do Cbébdigo Penal), constituil um marco civilizatdrio inegocidvel.
Tais delitos, por sua natureza abjeta, ferem o amago da liberdade
individual e da autodeterminacdo, tornando o condenado 1indignus

officio (indigno do cargo) .

No mesmo diapasdo, a inclusdo dos crimes hediondos e do crime de
tortura (Leis n° 8.072/1990 e n°® 9.455/1997) alinha o municipio de

Mogi Mirim aos mais altos padrdes internacionais de direitos humanos.

A tortura, enquanto pratica visceralmente repelida pela Convengédo
das Nagdes Unidas contra a Tortura, representa a antitese do servico
publico. A vedacdo fundamenta-se no Principio da Supremacia do
Interesse Publico, impedindo que individuos que demonstraram
periculosidade social e desrespeito a integridade fisica humana tenham
acesso a estrutura de poder do Estado. E o exercicio do Poder de
Autotutela administrativa, que visa prevenir danos a imagem e a
eficiéncia do Poder Publico, assegurando que o aparato estatal né&o
seja instrumentalizado por quem renegou os valores mais basicos da

convivéncia civilizada.

Por fim, a protegdo aos animais, tipificada no art. 32 da Lei
Federal n® 9.605/1998, é integrada a este diploma sob o fundamento da
Teoria do Elo, amplamente reconhecida pela doutrina Jjuridica
contempordnea. Estudos demonstram que a violéncia contra seres
sencientes é, muitas vezes, um preditor de condutas violentas contra
seres humanos. Ao vedar a nomeacdo de agressores de animais, o
legislador municipal atua ex abundanti cautela (por cautela abundante),

promovendo uma cultura de paz e empatia no servigo publico.

Tal medida corrobora o Principio da Moralidade Qualificada,
reafirmando que a ética publica ndo admite compartimentacdes: quem se
mostra capaz de infligir sofrimento injustificado a animais domésticos

ou silvestres carece do perfil humanistico exigido para o exercicio
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de cargos e funcdes que demandam sensibilidade e compromisso com O

bem-estar coletivo.

Portanto, a medida aqgui proposta atende ao mandamento
constitucional de repressdo ao racismo e aos principios internacionais
de protecdo, consolidando um marco ético inegociavel para a gestédo
publica mogimiriana, em estrita observancia ao brocardo honeste vivere

(viver honestamente) .

Por assim ser, sua aprovagdo representard um marco civilizatério
para Mogi Mirim, reafirmando que a cidade protege suas mulheres e

demais cidaddos e reconhece que o espago publico lhes pertence.

Submetemos a esta Casa Legislativa a presente proposicéo,
confiante no espirito publico dos nobres Pares e na prioridade que a

protecdo das mulheres deve ocupar em nossa agenda comum.
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Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=728XEJ75K59EK571, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Coédigo para verificagao: 728X-EJ75-K59E-K571

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 26/06/2026, as 14:11:54
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