CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO
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Projeto de Lei N° 72/2026

Dispde sobre a aplicacdo de sancdes
administrativas a pessoas fisicas e
juridicas que praticarem atos de cunho
racista no Municipio de Mogi Mirim, e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM APROVA:

Art. 1°. Ficam sujeitas as sancdes administrativas previstas nesta Lei
toda manifestacdo atentatdéria ou discriminatdédria de cunho racista no
dmbito do Municipio de Mogi Mirim, seja ela praticada por pessoa fisica

ou juridica.

Art. 2°. Consideram-se atos atentatérios e discriminatdrios, para os

efeitos desta Lei:

I - Praticar qualquer tipo de agdo violenta, constrangedora,
intimidatéria ou vexatdédria, de ordem moral, ética, filosdéfica ou
psicoldgica, por meio fisico ou digital, que resulte em tratamento

discriminatério ou segregacionista;

IT - Proibir o ingresso, permanéncia ou a livre expressdo e
manifestacdo em qualquer ambiente ou estabelecimento publico ou

privado, aberto ao publico;

ITII - Praticar atendimento selecionado ou discriminatdédrio em

estabelecimentos comerciais ou de prestacgdo de servigos;

IV - Preterir ou sobretaxar o acesso a servicos de hotelaria,

hospedagem ou similares;

Art. 3°. Sdo passiveis de punicdo administrativa as pessoas fisicas e
juridicas, de qualquer natureza, com ou sem fins lucrativos, de caréater
privado ou publico, instaladas ou em atuagdo no Municipio, dque

praticarem, concorrerem para a pratica ou permitirem a pratica das

Padgina 1 de 10
Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.

x
N
=z
e
N
[c)
o
©
2}
[Te)
<
=
LL
N
~
(@]
™
b
<
i
©
N
o
o
©
=4
(o]
N
©
N
o
o
~
(32}
<
o
@]
|
O
Q
©)
=
o
o
o
L
[
Z
[}
=
<
=
Q
[a)]
®)
[a)]
<
Z
0
%)
<
©)
=
Z
[}
=
2
O]
o)
[a)]



CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

TA Sippy . W 2O
SHE PauLisTARUN Gy

condutas previstas nesta Lei, também quando ocorridas em
estabelecimentos, servicos, atividades, eventos, atendimentos ou
relacdes sujeitos a autorizacdo, licenca, alvaréa, fiscalizacdo ou

poder de policia do Municipio.

Art. 4°. A apuracdo das infracdes observard o processo administrativo
aplicavel no Municipio, assegurados o contraditério, a ampla defesa,
a motivagcdo da decisdo e a proporcionalidade na aplicagcdo das

penalidades, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 5°. A pessoa que se considerar vitima de conduta racista poderé
apresentar sua denuncia pelos canais oficiais de atendimento 3ja
disponibilizados pela Administracdo Municipal, sem prejuizo do
encaminhamento a organizag¢des ndo-governamentais de defesa da

cidadania e direitos humanos.

Paragrafo dnico. Serdo resguardados os dados pessoais do denunciante
e das ©pessoas envolvidas, nos termos da legislacdo vigente,
especialmente guando necessario a protecdo da intimidade, da seguranca

e da apuracdo dos fatos.

Art. 6°. As penalidades administrativas aplicaveis, conforme a
gravidade da infrac&o, a reincidéncia, o porte econdmico do infrator,

o dano causado e as circunstédncias do caso concreto, sédo:
I - Adverténcia;
ITI - Multa de 1.000 (hum mil) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio;

IIT - Multa de 3.000 (trés mil) UFMs - Unidade Fiscal do Municipio,
em caso de reincidéncia, assim considerada a préatica de nova infracéo
aos dispositivos desta Lei dentro do periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, contados da decisdo administrativa definitiva que impds a

penalidade anterior;

IV - Suspensdo do Alvard de Funcionamento por até 30 (trinta) dias;
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V - Cassacédo do alvaréd de funcionamento ou da autorizacdo municipal,
nos casos de reincidéncia grave ou de infracdo de especial gravidade,

mediante decisdo administrativa fundamentada.

§1° Os valores das multas poderdo ser elevados em até 10 (dez) vezes
quando for verificado que, em razdo do porte do estabelecimento e da
gravidade da infracdo, os valores previstos nos incisos II e III

resultariam indcuos.

§2° A suspensdo ou cassacgdo do alvard somente poderd ser aplicada
qgquando a infracdo estiver diretamente relacionada a atividade
autorizada ou licenciada pelo Municipio, mediante decisdo fundamentada

e assegurado o devido processo administrativo.

Art. 7°. Poder Executivo poderd disponibilizar modelo de aviso
informativo sobre a vedagdo de praticas discriminatérias em

estabelecimentos e servicos abertos ao publico.

Paragrafo uUnico. Em caso de condenacdo administrativa definitiva,
poderd ser determinada ao infrator a afixacdo de aviso informativo
pelo prazo de até 90 (noventa) dias, sem conteldo vexatdério e conforme

regulamentacdo aplicéavel.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogando

as disposicgdes em contréario.

Sala das Sessbées “Vereador Santo Rottoli”, 26 de junho de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
PARTIDO DOS TRABALHADORES (PT)

=R i/\l‘)@@
D
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JUSTIFICAGCAO

A toda populacdo de Mogi Mirim, com o mais profundo respeito e

compromisso publico-humanitario,

A presente ©proposigdo legislativa encontra seu fundamento
primordial no Principio da Dignidade da Pessoa Humana, epicentro
axioldégico da Constituicdo Federal de 1988, e no objetivo fundamental
de promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo,
cor, 1dade e quaisquer outras formas de discriminacdo, conforme
preceitua o art. 3°, IV, da Carta Magna e art. 1°, III do mesmo
Diploma, que impde ao Poder Publico o dever de garantir o pleno
desenvolvimento da personalidade individual livre de estigmas ou

segregacgdes:

Art. 1° A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democradtico de Direito e tem como
fundamentos: [...]

IIT - a dignidade da pessoa humana;

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepUblica Federativa
do Brasil: [...]

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo.

A necessidade de tipificar infracdes administrativas contra atos
de discriminacdo no Municipio de Mogi Mirim decorre da insuficiéncia
das normas gerais em debelar condutas que ferem o Principio da Isonomia,

uma vez gque a igualdade formal deve ser acompanhada da igualdade
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material, combatendo-se as assimetrias sociais persistentes.

Sob o prisma do brocardo juridico ubi eadem ratio ibi idem jus,
que significa "onde houver a mesma razdo, deve aplicar-se o mesmo
direito", torna-se imperativo que a administracdo puUblica municipal
utilize seu poder de policia para coibir préticas que vulneram a paz

social e a seguranca juridica dos cidaddos mogimirianos.

Indo além, no que tange ao cendrio transnacional, o projeto de

lei harmoniza-se com o Principio da Protegdo Internacional dos
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Direitos Humanos e com o Principio Pro Homine, que orienta a
interpretacdo juridica sempre em favor da méxima protecdo a pessoa
humana. Harmonizando-se, também, com a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948, que em seu artigo 1° proclama que todos os

seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos:

Artigo 1° Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade
e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns
para com os outros em espirito de fraternidade.

Sabe-se que devem os Estados adotar todas as medidas legislativas
e administrativas aptas a erradicar a discriminacdo, em observancia
ao postulado justitia est constans et perpetua voluntas ius suum culque
tribuendi, que define a justica como a vontade constante e perpétua

de dar a cada um o seu direito.

A norma respalda-se, outrossim, com a Convengcdo Interamericana
contra Toda Forma de Discriminagcdo e Intoleréncia, ratificada pelo
Estado brasileiro através do Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de
2022, a qual impde aos entes federados o dever de prevenir e eliminar
atos que restrinjam o exercicio de direitos em condic¢des de igualdade,

sob o influxo do Principio da Universalidade dos Direitos Humanos.

A necessidade de intervencdo do legislador municipal Jjustifica-se
pelo brocardo ubi societas, ibi jus (onde estd a sociedade, ali esté
o direito), impondo ao Municipio de Mogi Mirim o dever de tutelar as
relacdes sociais locais sob a égide da igualdade material, combatendo

a vulnerabilidade histdérica das minorias sociais.

A omissdo estatal frente coacdo de condutas discriminatodrias
configura violacdo ao Principio da Vedagdo ao Retrocesso Social, visto
que a protecdo das minorias é um direito conquistado que ndo admite o
retorno a invisibilidade juridica ou a tolerdncia institucional com o
preconceito. A aplicacdo de sangdes administrativas previstas neste
texto visa materializar o dever de cuidado do Estado, fundamentado no
brocardo neminem laedere, dque estabelece o dever de "ndo lesar a

outrem”", punindo quem, por acdo ou omissdo, desrespeita a esfera
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existencial alheia em espacos puUblicos ou estabelecimentos privados

abertos ao publico.

Agora, ¢é imperativo asseverar a absoluta higidez Jjuridica da
presente proposicdo, a qual se encontra integralmente 1livre de
quaisquer vicios de inconstitucionalidade, sejam eles formais ou
materiais. A fundamentacdo para tal conclusdo repousa na sblida
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que delimita com clareza as
fronteiras da iniciativa legislativa parlamentar e da competéncia

municipal.

No qgue tange a suposto vicio de iniciativa, o projeto estd blindado
pelo entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 917 de
Repercussdo Geral (ARE 878911), o qual estabelece que ndo usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora
crie despesa para a Administracdo (mesmo ndo sendo o presente caso),
ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos, nem do
regime Jjuridico de servidores publicos. Ao prever a utilizagdo de
canais de atendimento j& existentes, a norma abstém-se de interferir
na organizacdo administrativa, limitando-se a instituir uma politica
pliblica de protecdo a direitos fundamentais, o gque é prerrogativa do

Poder Legislativo. Recorda-se:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Acdo Direta
de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do
Rio de Janeiro. Instalacdo de cédmeras de monitoramento em escolas
e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico
de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido. (STF - ARE: 878911 RJ, Relator: GILMAR
MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: 11/10/2016)

A inexisténcia de vicio de reserva de administracdo é igualmente
corroborada pelo Orgido Especial do Tribunal de Justica de S&o Paulo,
que, em Jjulgados recentes, tem reafirmado que leis de iniciativa

parlamentar que estabelecem diretrizes gerais e sancgdes
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administrativas para condutas discriminatdérias ndo ofendem a separacéao

de poderes.

Conforme decidido na ADI 2213648-92.2024.8.26.0000, a criacdo de
encargos inerentes ao Poder Publico para concretizar direitos sociais
previstos na Constituicdo ndo configura ingeréncia indevida na gestéo
administrativa, desde que a lei seja genérica e ndo prescreva atos

concretos de execucdo:

Acdo direta de inconstitucionalidade da Lei n® 10.033, de 7 de marco
de 2024, do Municipio de Piracicaba, de iniciativa parlamentar [...]
- Alegacgédo de vicio de iniciativa, ofensa ao principio da separacéao
dos poderes e falta de previsdo orcamentaria [...] - N&do ha vicio
de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia legislativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo - Como o Supremo Tribunal
Federal decidiu, no julgamento do tema de repercussdo geral n® 917,
“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de

servidores publicos [...]” - Auséncia de indicacdo de fonte de
custeio [...] ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da
lei, dimpedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro [...] - N&do h& vicio material, porque a lei é genérica:

limita-se a definir os contornos de programa de cunho social, sem
prescrever como o Poder Executivo deverd agir, concretamente, para
implementd-lo, sem atrelar érgdos da Administracdo Municipal a sua
execugdo e sem impor obrigagdes especificas, prazos ou metas - Além
disso, o Supremo Tribunal Federal 3j& definiu que “N&o ofende a
separacdo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
de encargo inerente ao Poder Publico a fim de concretizar direito
social previsto na Constituicdo” [...] - Interesse social evidente
- Precedentes do C. Orgdo Especial - Pedido improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 22136489220248260000 Sao Paulo,
Relator: Silvia Rocha, Data de Julgamento: 18/12/2024, Orgao
Especial, Data de Publicacdo: 19/12/2024)

O presente projeto, ao definir condutas proibidas e penalidades
administrativas, exerce o legitimo poder de policia municipal em
matéria de interesse local, sem atrelar 6rgdos especificos a metas ou

prazos que engessem a atuacdo do Executivo.

Ademais, a competéncia material do Municipio para legislar sobre
a protecdo contra a discriminacdo em dmbito local é plena e suplementar,

fundamentada no Artigo 30, incisos I e II, da Constituigdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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|II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O STF, no julgamento da ADI 5706, reforcou que o mero aumento de
despesas ndo atraili a iniciativa privativa do Executivo, e que as
hipbéteses de reserva de iniciativa ndo admitem interpretacdo extensiva,

sob pena de ofensa ao principio democréatico:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 1° DA LEI 10.166/2017
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE [...] MATERIA DE INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE . MERO AUMENTO DE DESPESAS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA NAO ATRAI A INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO [...] ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE
O PEDIDO. [...] 3. N&o h&d reserva de iniciativa legislativa do chefe
do Poder Executivo para dispor sobre a matéria, pois nédo se trata
de lei de natureza orcamentéaria [...], nem tampouco de disciplina
da organizacdo ou funcionamento da administracdo publica [...]. As
hipéteses de reserva de iniciativa legislativa ndo admitem
interpretacédo extensiva, sob pena de ofensa a separacgdo dos poderes
e ao principio democratico. O mero fato de a disciplina de
determinada matéria implicar aumento de despesas para a
administracdo publica ndo é suficiente para atrair a iniciativa
legislativa privativa do chefe do Poder Executivo. Precedentes:

[...] ARE 878.911-RG [...], Tema 917 [...] 8. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado parcialmente procedente
o pedido [...]. (STF - ADI: 5706 RN, Relator: Min. LUIZ FUX, Data

de Julgamento: 26/02/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicacédo:
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-03-2024 PUBLIC 13-03-2024)

Portanto, ao instituir sanc¢des administrativas para coibir o
racismo, o Municipio de Mogi Mirim exerce sua competéncia
constitucional, inexistindo qualquer conflito com a legislacgdo federal
ou estadual, mas sim uma harmoniosa suplementacdo voltada a realidade

local.

Até porque, a presente propositura ndo cria qualquer nova
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atribuigdo ou érgdo administrativo, o que afasta qualquer alegacdo de
vicio de iniciativa ou violagdo a reserva de administragdo. O projeto
utiliza-se da estrutura de fiscalizagdo e dos canais de dentncia ja
existentes no Municipio, como o portal oficial (Central de Atendimento
ao Cidadao: Dentncias)!, limitando-se a tipificar as condutas passiveis

de sancdo administrativa no admbito do interesse local.

! https://bit.1ly/4vKDyhs

P4dgina 8 de 10
Rua Dr. Jose Alves, n° 129, centro, Mogi Mirim/SP
Fone (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224.


https://bit.ly/4vKDyhs

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM
GABINETE DO VEREADOR ERNANI GRAGNANELLO

Também, a gradacdo das penalidades e a previsdo expressa do
contraditério e da ampla defesa asseguram a observancia do devido
processo legal (due process of law), evitando arbitrariedades
administrativas. Entdo, a estrutura sancionatdéria proposta, gue
abrange desde a adverténcia até a cassacdo de alvards de funcionamento,
encontra-se devidamente balizada pelo Principio da Proporcionalidade
e pelo Principio da Razoabilidade, assegurando que a penalidade seja

adequada a gravidade da infracdo e a capacidade econdmica do infrator.

Aplica-se aqui o postulado suum cuique tribuere, que significa
"dar a cada um o que é seu", de modo que o rigor da lei recaia sobre
aqueles que utilizam da livre iniciativa para perpetuar praticas
segregacionistas, ferindo o Principio da Fung¢do Social da Propriedade

e da Empresa.

Ao prever a gradagdo das multas e a possibilidade de elevacgédo dos
valores em razdo do porte do estabelecimento, o projeto busca evitar
que a sangdo se torne inbcua, respeitando o cardter pedagbgico e
punitivo da norma administrativa. O rito procedimental estabelecido
garante o Principio do Contraditério e da Ampla Defesa, assegurando
que a aplicacédo da lei ndo se desvie da legalidade estrita e do devido

processo legal.

Ora, a presente lei ndo busca apenas punir, mas sim educar e
transformar a realidade social de Mogi Mirim, alinhando o municipio

as melhores praticas de direitos humanos.

Em resumo:

» N&do ha vicio de iniciativa: O projeto ndo cria novos dérgdos,
ndo altera o regime Jjuridico de servidores e ndo impde
despesas obrigatoérias imediatas que exijam dotacéo
orcamentaria especifica para sua criacéo;

» Ndo ha vicio de competéncia material: O Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local
(Art. 30, I, CF) e exercer o poder de policia administrativa
sobre estabelecimentos comerciais e posturas municipais;
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» Ndo h4 vicio de procedimento: Garantir o sigilo é uma protecédo
de direitos fundamentais, o que é competéncia legislativa,
enquanto organizar o fluxo de papéis seria competéncia do
Executivo.

Em suma, a proposicdo é um exemplo de exercicio legitimo da funcéo
legislativa, ©pautada pela estrita observédncia dos precedentes

vinculantes e pela harmonia entre os Poderes.

A auséncia de vicio é, portanto, uma constatagdo juridica objetiva,
amparada na tese de que o Legislativo pode e deve atuar na vanguarda
da protegdo dos direitos humanos, estabelecendo normas de conduta e
sangdes que garantam a dignidade de todos os municipes, sem que isso
signifique qualquer intromissdo na geréncia cotidiana da maquina

publica.

Diante do exposto, e com fulcro na jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e na melhor doutrina administrativista, submete-se este
projeto a apreciacdo dos nobres pares, certo de gque sua aprovagdo
representard um marco histérico na defesa da cidadania e da igualdade

em nossa cidade.

Contamos, assim, com o apoio dos nobres pares para a aprovacao

desta importante matéria.
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O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=C72FM459608ZDN2X, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Cédigo para verificagdo: C72F-M459-608Z-DN2X

ERNANI LUIZ DONATTI GRAGNANELLO
Vereador
Assinado em 26/06/2026, as 14:13:10
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