Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wilians Mendes de Oliveira

RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 61 DE 2026 — Poder Executivo

Altera dispositivos da Lei Municipal n® 6.051, de 27 de novembro de 2018, que reestrutura o
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Mogi Mirim (FMDCA), e da

outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Lei n° 61 de 2026, de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva, tem por objetivo alterar dispositivos da Lei Municipal n° 6.051, de 27 de novembro de
2018, que dispoe sobre a reestruturagio do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente — FMDCA.

A proposta busca adequar a legislagdo municipal as atualizagdes da legislagdo federal e
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA, além de aperfeigoar a disciplina referente a gestdo, aplicagdo e controle dos
recursos do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, reforgando a atuagao
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA como 6rgao

deliberativo responsavel pela defini¢do da utilizagdo dos recursos do Fundo.

O artigo 1° estabelece que a Lei Municipal n® 6.051, de 27 de novembro de 2018, passa

a vigorar com as alteragdes constantes do projeto.

O artigo 2° altera o artigo 1° da Lei Municipal n® 6.051/2018, atualizando sua
fundamentag¢ao normativa mediante a inclusao de referéncias a Lei Federal n°® 14.692, de 03 de

outubro de 2023, bem como promovendo adequacdes de redagdo para compatibilizar a
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legislacdo municipal com as normas federais atualmente vigentes que disciplinam o Fundo

Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

O artigo 3° altera o artigo 3° da Lei Municipal n° 6.051/2018 para explicitar que o Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente ndo se subordina a Secretaria Municipal
de Cidadania e Direitos da Pessoa com Deficiéncia quanto a definicdo da utilizagdo de seus
recursos, atribuindo ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente —
CMDCA competéncia exclusiva para deliberar acerca da aplicagdo dos recursos do Fundo,

preservando sua autonomia deliberativa.

O artigo 4° promove ampla alteracdo no artigo 5° da Lei Municipal n® 6.051/2018,
estabelecendo critérios mais objetivos para a aplicagdao dos recursos do FMDCA. O dispositivo
passa a prever que os recursos serdo destinados prioritariamente ao financiamento de
programas, projetos e acdes compativeis com as finalidades legais do Fundo e em consonancia

com o Plano de A¢do Municipal — PAM.

Ainda no artigo 4°, sdo inseridos conceitos especificos para diferenciar agdes, projetos
e programas, estabelecendo seus respectivos objetivos, caracteristicas e prazos maximos de
execu¢do. Também sdao acrescidos os §§ 1° ao 5° ao artigo 5°, dispondo que os projetos
financiados deverdo possuir carater complementar e inovador; vedando a utilizagao dos
recursos do Fundo para substituir o financiamento obrigatorio das politicas publicas
permanentes; proibindo a utilizacdo dos recursos para custeio ordinario da Administracao
Publica; e condicionando a aplicacao dos recursos a disponibilidade financeira, ao cumprimento
do Plano de A¢ao Municipal e a deliberagdo do CMDCA, observada a aprovacao prévia do

gestor da Secretaria Municipal competente.

O artigo 5° altera os incisos I, VII e X do artigo 11 da Lei Municipal n° 6.051/2018,
atualizando as atribui¢des relacionadas a gestdo financeira do Fundo, especialmente quanto a
elaboracdo das demonstragdes mensais de receitas e despesas, a apresentacdo de andlises
econdmico-financeiras € ao encaminhamento de relatorios periédicos de acompanhamento da

execugao orgamentaria dos programas e projetos vinculados ao Plano de A¢ao Municipal.

O artigo 6° altera o artigo 19 da Lei Municipal n® 6.051/2018 para estabelecer que, apds

a promulgagdo da Lei Or¢amentaria, a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa
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com Deficiéncia aprovara o quadro de aplicacdo dos recursos do Fundo destinado ao

financiamento dos programas e projetos previstos no Plano de A¢ao Municipal — PAM.

O artigo 7° altera o artigo 23 da Lei Municipal n°® 6.051/2018 para prever que a
Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por intermédio do
gestor nomeado, sera responsavel pela abertura das contas especificas destinadas a

movimentac¢ado das receitas e despesas do Fundo junto a institui¢ao financeira oficial.

O artigo 8° altera o paragrafo tnico do artigo 29 da Lei Municipal n® 6.051/2018 para
estabelecer que a liberacdo dos recursos destinados aos projetos aprovados pelo FMDCA devera
observar os procedimentos administrativos da Secretaria Municipal competente, exigindo a
apresentacdo da documentacdo necessaria para celebragdo do Termo de Fomento, em

conformidade com a Lei Federal n° 13.019/2014 e suas alteragdes posteriores.

O artigo 9° altera o artigo 32 da Lei Municipal n° 6.051/2018 para estabelecer que os
casos omissos serdo resolvidos pela Plenaria do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente — CMDCA, observados os limites de suas competéncias legais, podendo ser
ouvidos, em carater consultivo, o CONANDA e a Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos

da Pessoa com Deficiéncia.

Por ultimo, o artigo 10 estabelece que a lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Por fim, na Mensagem n°035/2026 encaminhada pelo Poder Executivo destaca o
entendimento de que os recursos do Fundo ndo se destinam a substitui¢do do financiamento
ordinario das politicas publicas permanentes, cuja responsabilidade compete ao Poder Publico,
mas constituem importante instrumento de apoio a iniciativas capazes de ampliar a prote¢ao
integral, prevenir violagdes de direitos e promover o desenvolvimento de metodologias e

estratégias inovadoras de atendimento.
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II - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 61 de 2026 de autoria do Prefeito Municipal Paulo de Oliveira e
Silva esta em conformidade com os principios constitucionais e legais, ndo apresentando vicios

de constitucionalidade ou legalidade.

A matéria versa sobre a atualizacao da disciplina do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — FMDCA, envolvendo organiza¢do administrativa, gestao de fundo
publico municipal e procedimentos relativos a execugdo financeira dos recursos destinados as
politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia, matérias inseridas na competéncia

legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30, incisos I e II, da Constitui¢do Federal.

A iniciativa do Projeto de Lei ¢ privativa do Chefe do Poder Executivo, por tratar da
estrutura administrativa municipal, das atribuicdes de orgdo integrante da Administracdo
Publica e da gestdo de fundo publico, em conformidade com o artigo 51, incisos III e IV, da

Lei Organica do Municipio.

No aspecto material, a proposicdo encontra fundamento nos artigos 204 e 227 da
Constituicdo Federal, que estabelecem a protegdo integral da crianca e do adolescente como
dever da familia, da sociedade e do Estado, bem como disciplinam a participagdo da sociedade

na formulagdo e no controle das politicas publicas de assisténcia social.

A proposta também estd em consondncia com as disposi¢des da Lei Federal n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), especialmente quanto ao
fortalecimento dos Fundos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente e da atuagdo dos
Conselhos de Direitos, observando ainda as diretrizes estabelecidas pelas Resolucdes n°
137/2010 e n° 194/2017 do CONANDA, além das disposicdes da Lei Federal n° 13.019/2014,
com as altera¢des promovidas pela Lei n® 13.204/2015, e da Lei Federal n°® 14.692/2023.

Verifica-se, ainda, que as alteragdes propostas preservam a competéncia deliberativa do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA quanto a destinagao
dos recursos do Fundo, ao mesmo tempo em que promovem a necessaria adequagdo dos

procedimentos administrativos de execucdo financeira a estrutura administrativa municipal
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vigente, ndo havendo afronta aos principios da legalidade, da separagdo dos Poderes, da

impessoalidade, da eficiéncia ou da seguranca juridica.

Diante do exposto € com base nos fundamentos apresentados, conclui-se que o Projeto
de Lei n° 61/2026 de autoria do Poder Executivo atende os requisitos formais e materiais,

demonstrando sua relevancia social e legalidade, apto a regular tramitacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

O Projeto de Lei n° 61/2026 apresenta medida voltada ao interesse publico, buscando
disciplinar matéria de relevancia para o Municipio mediante a instituicdo de normas que
conferem maior seguranga juridica, transparéncia e uniformidade na aplicagdo da legislacao
municipal. As disposi¢des constantes do projeto estabelecem critérios objetivos para sua
execucdo, contribuindo para a adequada organizagdo da atuagdo administrativa ¢ para a

efetividade das politicas publicas relacionadas ao tema.

A proposicdo demonstra-se socialmente adequada ao estabelecer regras claras sobre a
matéria tratada, proporcionando maior previsibilidade aos administrados e facilitando a atuacao
dos orgdos publicos responsaveis por sua aplicagdo. Além disso, 0s mecanismos previstos no
projeto favorecem a padronizagdo de procedimentos administrativos, reduzindo divergéncias

interpretativas e promovendo maior eficiéncia na gestdao publica.

Sob o aspecto administrativo, ndo se identificam impactos negativos que inviabilizem a
implementagdo da proposta, tampouco medidas que comprometam o funcionamento da
Administragdo Municipal. Ao contrario, a iniciativa tende a fortalecer a atuacdo do Poder
Publico ao estabelecer parametros normativos que permitem melhor execugao das atividades

relacionadas ao objeto da proposicao.

Verifica-se, ainda, que os objetivos pretendidos pelo projeto encontram respaldo nos
principios da eficiéncia, da razoabilidade e do interesse publico, contribuindo para o

aperfeicoamento da legislagdo municipal e para o atendimento das demandas da sociedade.

Dessa forma, quanto ao mérito, manifesta-se esta Comissao favoravelmente a aprovacao
do Projeto de Lei n° 61/2026, por entender que a matéria ¢ conveniente, oportuna e atende ao

interesse publico.
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III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Ap6s analise detalhada do projeto o relator nao propde emendas ao texto do projeto.
A decisao de ndo propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0s seus objetivos.

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdao de Justica e Redacdo e Comissdo de Financas e Orcamento, por
unanimidade, aprovam o Projeto de Lei n® 61 de 2026, sem emendas, considerando-o legal,

constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)
e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)

e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

Assinam os membros da Comissiao de Financas e Orcamento que votaram a favor:

e Vereadora Mara Cristina Choquetta (Presidente)
e Vereador Mércio Dener Coran (Vice-Presidente)

e Vereador Marcos Paulo Cegatti (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 25 de junho de 2026.

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Relator
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REFERENCIAS:

1.

Consulta Juridica - UVESP, que conclui pela constitucionalidade formal e material da
proposi¢ao, reconhecendo a competéncia do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa
legislativa e a inexisténcia de vicios de constitucionalidade.

Constituicao Federal, art. 30, I e II: dispde sobre a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber.
Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim: dispde sobre a competéncia legislativa
municipal e a organizagdo da Administragdo Publica.

Lei Municipal n° 6.051, de 18 de dezembro de 2003: dispde sobre o Fundo Municipal
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente — FMDCA.

Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014: estabelece o regime juridico das
parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da Sociedade Civil.

Lei Federal n° 13.204, de 14 de dezembro de 2015: altera a Lei Federal n°
13.019/2014.

Resolucio CONANDA n° 137, de 21 de janeiro de 2010: dispde sobre os parametros

para a criacao e o funcionamento dos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO, E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO AO PROJETO DE LEI N° 61 DE 2026 DE AUTORIA
DO PREFEITO MUNICIPAL PAULO DE OLIVEIRA E SILVA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 da Resolugao
n° 276 de 09 de novembro de 2010 a Comissao Permanente de Justica e Redacao e
Comissao de Finangas e Orcamento formalizam o presente PARECER FAVORAVEL
ao Projeto de Lei n° 61 de 2026.

Sala das Comissoes, 25 de junho de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
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Presidente

VEREADOR MARCIO DENER CORAN

Vice-Presidente

VEREADOR MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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