CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Parecer n? 3 ao Projeto de Lei N2 190/2025
Processo n2 15/2026

Conforme determina o artigo 37 da Resolucdo 276 de 09 de novembro de 2010 —
Regimento Interno da Camara Municipal, a Comissdo de Financas e Or¢camento, emite o
presente Relatério acerca do Projeto de Lei n? 190/2025, de autoria da Exma. Vereadora
Daniella Goncalves de Amoédo Campos, sob relatoria da Vereadora Mara Cristina Choquetta.

I. Exposi¢ao da Matéria

A Exma. Vereadora Daniella Gongalves de Amoédo Campos protocolou nesta Casa de
Leis o Projeto de Lei n? 190/2025, que “Dispée sobre a institui¢cdo da Politica Municipal de
Fornecimento de Fraldas Descartdveis para pessoas em situagcdo de vulnerabilidade e com
necessidades clinicas especificas, no Municipio de Mogi Mirim, e dd outras providéncias.”.

A propositura, em sua redagao original, visava instituir, no ambito municipal, o direito
ao recebimento gratuito de fraldas descartaveis destinadas a pessoas idosas, pessoas com
deficiéncia, pessoas com doencas raras e pessoas com Transtorno do Espectro Autista, desde
que comprovada a vulnerabilidade socioeconémica e atendidos os requisitos previstos nos
arts. 22 e 42 do texto apresentado.

A justificativa da autora destaca que a medida se fundamenta no direito fundamental
a saude, na dignidade da pessoa humana e na protec¢ao social de grupos em condi¢ao de maior
vulnerabilidade. Sustenta, ainda, que as fraldas descartdveis constituem insumo bdsico e
necessario a higiene, a integridade fisica e ao bem-estar dos beneficiarios, especialmente
daqueles que enfrentam limita¢gdes permanentes ou tempordrias de saude.

Consta também da justificativa que a parlamentar destinou emenda impositiva ao
CAPS-AD para aquisicdo de mdaquina de confeccionar fraldas, apontando que tal providéncia
poderia contribuir, na pratica, para a execucdo da politica publica e, eventualmente, para
redugao de custos futuros ao Municipio.

Apds a tramitacdo inicial, foram apresentadas as Emendas Modificativas n2 1 e n2 2,
de autoria do Relator da Comissdo de Justica e Redacdo, com o objetivo de adequar a redacdo
da proposicao as observagdes técnicas lancadas nos autos, especialmente no que se refere ao
carater autorizativo da norma e a necessidade de observancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal e da disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.

Il. Do mérito e conclusdes da relatora
Inicialmente, destacamos que a presente propositura ja tramitou pela Comissao de
Justica e Redagdo, que se manifestou favoravelmente ao projeto, desde que, realizadas

alteragdes no texto, o que ensejou a apresentagao das emendas modificativas aos arts. 12 e
59, conforme apontou a Consultoria Juridica da UVESP, sobre a necessidade de ajustes
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técnicos na redacdo original, sobretudo para afastar a imposicdo de obrigacdo administrativa
imediata e a criacdo de despesa publica continuada sem adequada conformacao
orcamentdria. Se manifestou de igual forma a Comissdao Permanente de Educacdo, Saude,
Cultura, Esporte e Assisténcia Social.

O texto original exigia atencdo sob a dtica financeiro-orcamentdria, pois eventual
implementacdo da politica poderia demandar: aquisicao periédica de insumos; estrutura
administrativa para cadastro e triagem; logistica de distribuicdo; controle de estoque e de
prescricao médica; eventual reforgo operacional da rede municipal de saide ou assisténcia
social.

Além disso, a redacdo originaria, ao estabelecer um direito ao recebimento gratuito,
poderia ser interpretada como imposicao imediata e automatica ao Poder Publico, com risco
de ampliar a judicializacdo e de produzir repercussdes financeiras de dificil mensuracdo. Por
isso, corretamente, fora apresentada as emendas que corrigem as situagdes apresentadas

No caso em andlise, o projeto, com a redagdao ajustada, passou a ter cardter
autorizativo e programatico, sem impor, de forma imediata, reorganizacdo da estrutura
administrativa municipal ou criagdo de nova engrenagem operacional obrigatdria.

A Emenda Modificativa n? 1 confere carater autorizativo ao art. 12, ao prever que:

“O Poder Executivo poderd instituir, no dmbito do Municipio de Mogi
Mirim, programa de fornecimento de fraldas descartdveis destinado a
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, pessoas com doengas raras e
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em situa¢do de
vulnerabilidade  socioeconbmica, observada a disponibilidade
orcamentdria e mediante regulamentagdo propria.”.

Ressalte-se, ainda, que a proposicao, especialmente apds as Emendas Modificativas n2
1 en?2, encontra respaldo no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
917 da Repercussao Geral, segundo o qual ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo a lei de iniciativa parlamentar que, embora possa acarretar despesa a
Administracdo, ndo disponha sobre sua estrutura, sobre as atribuicdes de seus érgaos, nem
sobre o regime juridico de servidores publicos.

Dessa forma, sob o prisma orcamentario e financeiro, o precedente do STF reforca a
possibilidade de tramitacdo da matéria, desde que preservados os limites da organizacao
administrativa e da discricionariedade do Executivo quanto a implementacdo da politica
publica.

Diante de todo o exposto, esta Comissdo entende que a propositura, com as

adequacdes promovidas pelas Emendas Modificativas n? 1 e n2 2, ndo apresenta dbices de
natureza orcamentaria ou financeira para sua regular tramitacdo.
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lll. Substitutivos, Emendas ou subemendas ao Projeto

Ressalta-se que esse parecer foi elaborado em cima do Projeto de Lei N2 190/2025.
Apds analise detalhada do projeto a relatora ndo propde emenda ao projeto. ENTRETANTO,
REFORCA que se torna imperioso que o projeto seja aprovado concomitantemente com as
emendas apresentadas.
IV. Decisdo da Relatora

Diante de todo exposto, esta Relatoria considera que a presente propositura nao

apresenta vicios, recebendo parecer FAVORAVEL.

Sala das ComissGes, em 06 de julho de 2026.

Vereadora Mara Cristina Choquetta
Relatora
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO.

Seguindo o Voto exarado pela Relatora e conforme determina o artigo 37, da Resolucdao N2
276 de 09 de novembro de 2.010, a Comissao de Financas e Orcamento, formaliza o presente
PARECER FAVORAVEL.

Sala das Comissdes, em 06 de julho de 2026.

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

VEREADORA MARA CRISTINA CHOQUETTA
Presidente/Relatora
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VEREADOR MARCIO DENER CORAN
Vice-Presidente

VEREADORA MARCOS PAULO CEGATTI
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=3889T329T851S7VR, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 3889-T329-T851-S7VR

st /
MARA CRISTINA CHOQUETTA MARCIO DENER CORAN MARCOS PAULO CEGATTI
Vereadora Vereador Vereador - 2° Secretario
Assinado em 06/07/2026, as 13:46:24 Assinado em 06/07/2026, as 14:10:04 Assinado em 08/07/2026, as 12:31:59
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