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EMENTA:

Camara Municipal - Projeto de Lei n° 72/2026, de iniciativa
parlamentar, que “disp6e sobre a aplicacio de sancoes
administrativas a pessoas fisicas e juridicas que praticarem atos de
cunho racista no Municipio de Mogi Mirim, e da outras
providéncias” - Competéncia legislativa municipal - Assunto de
interesse local - Tipificacdo de infracoes administrativas
relacionadas a discriminacdao racial e definicdo de sancoes de
exclusivamente competéncia municipal - Iniciativa legislativa
concorrente e nao privativa do Chefe do Poder Executivo ou da Mesa
Diretora da Camara - Conformidade com legislacao estadual sobre
combate a discriminacao racial (Leis n°s 14.187/2010 e
10.237/1999) - Comissoes legislativas tematicas — Revisao, por
meio de emendas e no exercicio do controle preventivo de
constitucionalidade, de potenciais vicios de constitucionalidade
material relacionados a conceitos juridicos indeterminados,
expressoes vagas e majoracao de multas sem critérios objetivos

de gradacao - Consideragoes.
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CONSULTA:

“Encaminho para andlise o Projeto de Lei N° 72/2026, que ‘Dispbe sobre
a aplicacdo de sancdes administrativas a pessoas fisicas e juridicas que praticarem atos
de cunho racista no Municipio de Mogi Mirim, e dad outras providéncias.’

Solicito um parecer técnico e juridico abrangente, considerando os
seguintes aspectos:

Competéncia de iniciativa.

Impacto da proposta ao Municipio.

As condutas tipificadas como infracbes administrativas no Projeto de Lei
atendem ao principio da legalidade, com definicdo suficientemente clara e objetiva para
a aplicagdo das sangoes?

O Projeto de Lei confere excessiva amplitude ou discricionariedade a
Administracdo Publica na caracterizacdo das infracées e na aplicacGo das sancbes, em
afronta aos principios da legalidade, da seqguranca juridica e da tipicidade
administrativa?

As sancgbes previstas, especialmente a majoracGo das multas e a
cassacdo do alvara de funcionamento, observam os principios da proporcionalidade, da
razoabilidade, da legalidade e do devido processo legal?

O Projeto de Lei apresenta dispositivos que possam conflitar com a
legislacdo federal ou estadual sobre combate a discrimina¢do e ao racismo, ou que
possam ensejar questionamentos judiciais quanto a sua constitucionalidade ou
legalidade?

Regulamentacdo das diretrizes para implementacéo da lel.
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Solicito que o parecer indique eventuais ajustes necessarios,
considerando tanto a clareza do texto quanto sua viabilidade prdtica.
Peco que o parecer identifique possiveis adequacdes ou ajustes para

reforcar a relevancia e aplicabilidade do projeto”.
ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, é sempre oportuno lembrar que escapa as atribuigdes
deste Corpo Juridico a analise do mérito de projetos de lei; nossa orientacao restringe-
se a verificacdo da competéncia e da iniciativa.

Assim, antes de apreciarmos os questionamentos objetivos
formulados, convém esclarecer que a Constituicdo da Republica estabelece como
principio o repudio ao racismo (art. 4°, inc. VIII) e que a pratica do racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei (art. 5°,
inc. XLIl), protegendo as pessoas de quaisquer formas de discriminagado racial, sejam
em locais publicos ou privados.

Na seara legislativa, a Constituicdo da Republica (art. 30, incs. I e ll) e a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo (art. 144) conferiram aos Municipios a autonomia
legislativa e a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e, quando

for o caso, suplementar as legisla¢cdes federal e estadual.

E certo, pois, que, em decorréncia de sua constitucional autonomia
politica e administrativa, o Municipio pode regulamentar todas as atividades urbanas
em geral que afetem a vida da cidade e o bem-estar da comunidade local, bem como
o exercicio, com plenitude, do poder de policia administrativa, podendo, pois, legislar,

fiscalizar e fixar sancOes, pecuniarias ou nao, previstas em lei municipal especifica,
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como é o caso de estabelecer a tipicidade ou descricdo das condutas administrativas
- que, ressalte-se, devem ser objetivas e verificaveis — passiveis de imposicoes de
sancdes administrativas proporcionais, de exclusiva competéncia municipal, visando
coibir quaisquer praticas discriminatdrias em locais publicos ou privados.

Alids, sem adentrar a seara penal, esclareca-se que a proposi¢ao ora
em analise guarda conformidade com as Leis estaduais paulistas n°® 18.427/2026, que
“institui o Protocolo Antirracista, determinando aos estabelecimentos comerciais de
grande circulagdo de pessoas que implementem medidas de prevencao,
conscientizacao e acolhimento de vitimas em situacao de racismo no ambito do Estado
de Séo Paulo”; 14.187/2010, que “dispde sobre penalidades administrativas a serem
aplicadas pela pratica de atos de discriminagao racial”; e 10.237/1999, que “institui
politica para a superacao da discriminacao racial no Estado”.

Em sintese, exceto no que se refere aos conceitos juridicos
indeterminados e de valoragao subjetiva, como, por exemplo, acdes de “ordem moral,
ética, filosofica ou psicoldgica”, ora constante do inc. | do art. 2° da proposicao; as
expressdes vagas, isto € , sem definicao legal minima, a exemplo de “reincidéncia
grave” ou “infracdo de especial gravidade”, ora constante do inc. V do art. 6° da
proposicao; e a majoracao do valor das multas em “até dez vezes”, sem critérios
objetivos de gradacdo, ora constante do § 1° do art. 6°, podem ser tidas como
“irrazoaveis” e “desproporcionais”.

Por isso, é recomendavel que tais disposicbes sejam revistas pelas
comissoes legislativas tematicas ou Plenario da Camara, no pleno exercicio do controle
preventivo de constitucionalidade, para, por meio de emendas, substituir as expressoes
vagas e subjetivas por descri¢cdes ou tipificacdes de condutas objetivas e fixar critérios
objetivos de gradagdo, a fim de atender, desse modo, ao principio da legalidade, que

abrange o da tipicidade administrativa.
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Com essas ressalvas, ndao vislumbramos nas demais disposi¢oes
aparentes vicios de constitucionalidade material.

Por sua vez, no que se refere a iniciativa legislativa, cremos que a
deflagragdo do processo legislativo é de iniciativa concorrente, uma vez que ela ndo
esta inserida no rol de iniciativas privativas dos chefes do Poder Executivo federal,
estadual e municipal (CF, art. 61, § 1°, CE, art. 24, § 2° e LOM, art. 51).

Ademais, como deixou entrever o Vereador autor da proposi¢do ora
em analise na sua bem fundamentada justificativa, sequndo orientacdo do Supremo
Tribunal, no julgamento da Repercussao Geral (Tema n° 917) atrelada ao RE n® 878.911,
“nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigao de
seus 0rgaos nem do regime juridico de servidores publicos”.

Isto posto, feita essa preliminar, que entendemos oportuna, passamos,

agora, a responder objetivamente:

“As condutas tipificadas como infracées administrativas no
Projeto de Lei atendem ao principio da legalidade, com definicdo suficientemente
clara e objetiva para a aplicagao das sancoes?”

Como ja deixamos entrever na preliminar, com exce¢do da utilizagcao
de expressdes vagas e subjetivas ou conceitos juridicos indeterminados e de valoragao
subjetiva, ora constante dos ja citados dispositivos insertos na proposicdo ora em
analise, que, enfatize-se, merecem ser reformulados para descrever condutas mais
especificas, objetivas e verificaveis, ndo vislumbramos nos demais dispositivos afronta
ao principio da legalidade, que abarca o da tipicidade administrativa.

Portanto, em parte, respondemos afirmativamente a questao

formulada.
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"O Projeto de Lei confere excessiva amplitude ou
discricionariedade a Administracao Publica na caracterizacdo das infracées e na
aplicacdo das sancoes, em afronta aos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da tipicidade administrativa?”

Prejudicada, em razédo da resposta anterior.

"As sancoes previstas, especialmente a majoracdo das multas e a
cassacio do alvara de funcionamento, observam os principios da
proporcionalidade, da razoabilidade, da legalidade e do devido processo legal?”

Como ja deixamos entrever na preliminar, a majoracao das multas em
"até dez vezes”, segundo apenas o “porte do estabelecimento” e "gravidade da
infracdo” soa como irrazoavel e desproporcional e, como tal, “confere excessiva
amplitude ou discricionariedade a Administracdao Publica na caracterizagdo das
infragOes e na aplicacao das san¢des”.

E imprescindivel, pois, que sejam definidos critérios minimos e
maximos para cada faixa de estabelecimento e tipo de infragdo e correspondente
sancao pecuniaria proporcional, para evitar questionamentos futuros sobre possivel
afronta ao principio da proporcionalidade, ora previsto pela Lei n® 9.784/1999, que
“regula o processo administrativo no ambito da Administracao Publica Federal” e que,
segundo a Sumula 633 do Superior Tribunal de Justica, pode ser aplicada

subsidiariamente, aos Estados e Municipios, se inexistente norma local e especifica que

regule a matéria.
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“O Projeto de Lei apresenta dispositivos que possam conflitar com
a legislacdo federal ou estadual sobre combate a discriminacgdo e ao racismo, ou
que possam ensejar questionamentos judiciais quanto a sua constitucionalidade
ou legalidade?”

N&o. Como a proposi¢do ora em analise limita-se a tipificar condutas
administrativas passiveis de sang¢bes administrativas de exclusiva competéncia
municipal, ndo vislumbramos nenhuma contrariedade a legislacdo federal ou estadual
de regéncia da coibi¢do de quaisquer praticas discriminatorias em locais, publicos ou
privados.

Feitas essas consideragdes, cremos que a Administracao Consulente

esta abalizada para decidir acerca da matéria objeto da presente consulta.
Sao Paulo, 10 de julho de 2026.

Elabo racao:

Wy

Marcos N4ca r da Silva Barbosa
OAB/SP n° 87693

Consultor Juridico

Aprovacao

Gilberto Bernardino de Oliveira Filho
OAB/SP n° 151.849

Diretor Juridico
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