Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Gabinete do Vereador Wagner Ricardo Pereira

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO REFERENTE AO VETO
TOTAL SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026
DE AUTORIA DO VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES.

Em estrita conformidade com as diretrizes normativas estabelecidas no artigo 191 da
Resolucao n.° 276, datada de 09 de novembro de 2010, a Comissdao de Justica ¢ Redagao
desempenha sua nobre func¢do ao apresentar o parecer em relagdo ao veto total ao Projeto de
Lei Complementar n° 4 de 2026. O mencionado projeto tem sua autoria atribuida ao

Excelentissimo Vereador Luis Roberto Tavares.

Cumpre ressaltar que o Vereador Wagner Ricardo Pereira, digno ocupante da
presidéncia da Comissao de Justica e Redacao, assume a destacada posi¢ao de relator nesse
contexto, incumbido da responsabilidade de analisar minuciosamente o contetido do presente

parecer.

I- EXPOSICAO DA MATERIA

Destaco, inicialmente, que o poder de veto atribuido ao Prefeito Municipal ¢ uma
prerrogativa conferida pelo art. 66, § 1°, da Constituicao Federal, estendido ao Municipio em
conformidade com o principio da simetria, ¢ conforme o disposto no art. 55, §1°, da Lei

Organica do Municipio de Mogi Mirim.

Nesse contexto, conforme se depreende do contetudo desse dispositivo constitucional, o
veto a um projeto de lei ocorre nos casos em que o Chefe do Poder Executivo o considera, total

ou parcialmente, inconstitucional ou em desacordo com o interesse publico.

No presente caso, o veto total do Prefeito Municipal recai sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 4/2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares, aprovado por
unanimidade em primeiro turno durante a 20* Sessdo Ordinaria e, em segundo turno, na 4°

Sessao Extraordinaria, realizada em 12 de junho de 2026.
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O veto apresentado fundamenta-se na alegacdo de que a matéria apresenta vicio formal
de iniciativa, vicio material de constitucionalidade e incompatibilidade com o ordenamento
juridico, bem como suposta interferéncia indevida do Poder Legislativo na politica tributaria do

Municipio, conforme exposto na respectiva Mensagem de Veto.

I - DO MERITO E CONCLUSOES DO RELATOR

Conforme exposto, o veto total do Prefeito Municipal recai sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 4/2026, de autoria do Vereador Luis Roberto Tavares, que dispde sobre a nao
configuragdo do fato gerador do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) nas
hipdteses de autoconstrucdo em imovel proprio, estabelece diretrizes para o lancamento por
arbitramento e veda a utilizacdo de medidas indiretas coercitivas para fins de cobranga tributaria

no ambito do Municipio de Mogi Mirim.

Segundo as razdes apresentadas na Mensagem de Veto, a proposicao padeceria de vicio
formal de iniciativa, por disciplinar procedimentos relativos a constituicdo, langcamento,
fiscalizacdo e cobranga do crédito tributario municipal, além de estabelecer critérios que
vinculariam a atua¢do da Administracdo Tributaria, interferindo na organiza¢ao administrativa

do Poder Executivo e afrontando o disposto no artigo 146 da Constitui¢do Federal.

Entretanto, ap6s detida andlise juridica da matéria, verifica-se que as razdes invocadas

pelo Chefe do Poder Executivo ndo se sustentam, razao pela qual o veto ndo merece prosperar.
Inicialmente, ndo procede a alegacao de vicio de iniciativa.

Cumpre esclarecer que inexiste, na Constituicio Federal de 1988, reserva de

iniciativa para leis de natureza tributiria, inclusive para as que concedam renuncia fiscal.

As leis em matéria tributiria enquadram-se na regra de iniciativa geral, que autoriza a

qualquer parlamentar, apresentar projeto de lei cujo contetido consista em instituir, modificar

ou revogar tributo.

Nao ha, no texto constitucional vigente, qualquer mandamento que determine a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo quanto aos tributos. Nao se aplica a matéria

nenhuma das alineas do inciso Il do § 1° do art. 61, da Constituicdo Federal. Vejamos:
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PROCESSO LEGISLATIVO - MATERIA TRIBUTARIA -
INICIATIVA — RESERVA — AUSENCIA. Inexiste reserva de
iniciativa de projetos de lei versando matéria tributaria, a teor do
disposto no artigo 61, § 1°, da Constituicio Federal, aplicavel aos
Estados por forca da simetria. Precedente: recurso extraordinario com
agravo n°® 743.480, relator o ministro Gilmar Mendes, com acérdado
publicado no Diéario da Justi¢a de 20 de outubro de 2013, submetido a
sistematica da repercussdo geral — Tema n® 682. (ADI 5768, Relator(a):
MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 11/09/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-211 DIVULG 26-09-
2019 PUBLIC 27-09-2019) (grifo nosso).

O que se deve observar sao as regras de distribuigdo de competéncia legislativa, sendo
o Municipio competente para legislar sobre matéria tributaria no ambito local, nos termos do

art. 30, III, da Constituicao Federal.

Assim, ndo hé qualquer impedimento constitucional para que vereador apresente projeto

de lei complementar disciplinando aspectos da legislagdo tributaria municipal.

Também ndo prospera a alegacdo de que o Projeto invade competéncia administrativa
do Poder Executivo. E imprescindivel distinguir a atividade administrativa da atividade
legislativa: ao Poder Executivo compete administrar, fiscalizar, langar e cobrar os tributos,
enquanto ao Poder Legislativo incumbe editar as normas que disciplinam o exercicio dessas

atividades, observados os limites constitucionais.

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo altera a estrutura da Administracdo Publica,
ndo modifica as competéncias das Secretarias Municipais nem interfere na organizacao
administrativa do Municipio. Limita-se a estabelecer normas de natureza material e
procedimental relativas a incidéncia do ISSQN, ao lancamento tributdrio e as garantias do
contribuinte, matérias inseridas no ambito da funcio legislativa, razio pela qual nio se

verifica qualquer afronta ao principio da separacio dos Poderes.

E certo que o artigo 146 da Constitui¢io Federal atribui a lei complementar nacional a
competéncia para estabelecer normas gerais em matéria tributdria. Entretanto, a propria

Constituicao confere aos Municipios competéncia para instituir e disciplinar os tributos de sua
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competéncia, bem como suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, nos termos

dos artigos 30, incisos [ e II, e 156 da Constituicao Federal.

Assim, desde que observadas as normas gerais estabelecidas pelo Codigo Tributario
Nacional e pela Lei Complementar Federal n° 116/2003, ¢ plenamente legitimo que o Municipio
discipline aspectos relacionados a incidéncia, ao lancamento e a fiscalizagdo dos tributos de sua

competéncia.

No caso em exame, o Projeto de Lei nao institui regime juridico incompativel com
a legislacdo nacional nem inova em matéria reservada a lei complementar federal. Ao
contrario, limita-se a positivar entendimento ja consolidado pela doutrina, pela
jurisprudéncia e pela propria sistematica da Lei Complementar n° 116/2003, segundo a
qual a incidéncia do ISSQN pressupde a efetiva prestacao de servico a terceiro, mediante

remuneracao.

Nesse aspecto, merece especial destaque o fato de que o proprio parecer técnico da
Secretaria Municipal de Finangas do Municipio, utilizado como fundamento para o veto,
reconhece expressamente que a configuragdo do fato gerador do ISSQN exige a presenga
concomitante de dois pressupostos: a prestagao de servigo constante da Lista Anexa a Lei
Complementar n® 116/2003 ¢ a existéncia de prestagao realizada por terceiro mediante

remuneracao.

Ao admitir tais requisitos, a propria Administracdo Tributaria reconhece que a
autoconstrucao realizada pelo proprietario em beneficio proprio ndo configura prestacdao de
servico tributavel, por inexistirem tanto a prestagdo em favor de terceiro quanto a
correspondente remuneracao. Ausente a relagdo juridica tipica de prestacao de servigos, inexiste

fato gerador do ISSQN.

Dessa forma, o Projeto de Lei ndo cria nova hipétese de nao incidéncia tributaria
nem promove inovacao no sistema tributario nacional. Apenas incorpora ao ordenamento
juridico municipal entendimento ja decorrente da legislagdo federal e amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justica, segundo a qual o ISSQN somente incide quando
houver efetiva prestacdo de servigos a terceiros, ndo alcangando a autoconstrucao realizada pelo

proprio proprietario do imovel.
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Apelagcao - Acdo declaratéria de nulidade de langamento
tributario — ISS - Incorporacao direta - Construcao feita pelo
incorporador em terreno préprio, por sua conta e risco - Venda
de unidades auténomas - Inocorréncia do fato gerador do
ISSQN que é a prestacao de servigos - Empreendimento que
nao se enquadra ao regime de administragcdo, empreitada ou
sub-empreitada — Eventual contratacdo de mao de obra
terceirizada que, por si sO, € insuficiente a desnaturar a
incorporacao direta, ja que, de qualquer forma, os riscos do
negocio foram assumidos exclusivamente pelo préprio
contribuinte - Precedentes do C. STJ, deste Egrégio Tribunal de
Justica e desta E. 182 Camara de Direito Publico - Sentenca de
procedéncia mantida — Recurso improvido.

(TJ-SP - Apelagao Civel: 10136834420218260037 Araraquara,
Relator.. Marcelo L Theodosio, Data de Julgamento:
19/09/2024, 182 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao:
19/09/2024)

Igualmente ndo merece acolhimento a alegacdo de que a proposicdo comprometeria a
atividade fiscalizatoria do Municipio. Em nenhum momento o Projeto restringe o exercicio
do poder de fiscalizacio ou impede a constituicio do crédito tributirio quando
efetivamente configurado o fato gerador. Permanecem integros os poderes da Administragao
para fiscalizar obras, exigir documentos, instaurar procedimentos administrativos, realizar

diligéncias e promover o langamento tributdrio sempre que presentes os requisitos legais.

Também ndo procede a alegacdo de inconstitucionalidade em razdo da vedagdo da
utilizacao do "Habite-se" como instrumento indireto de cobrancga tributaria. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal consolidou entendimento no sentido de que o Estado nao pode
utilizar restricoes administrativas para constranger o contribuinte ao pagamento de
tributos, entendimento materializado nas Sumulas n° 70, 323 ¢ 547. A cobranca dos créditos
tributarios deve ocorrer pelos meios proprios previstos em lei, especialmente mediante
inscricao em divida ativa e execucio fiscal, sendo incompativel com a ordem constitucional
a utilizacdo de medidas administrativas coercitivas destinadas a compelir o contribuinte ao

adimplemento da obrigacao tributéria.

Também nao se verifica afronta ao principio da legalidade administrativa. Longe de
limitar indevidamente a atuacdo da Administragao Publica, a proposi¢ao apenas reforca a
necessidade de que o exercicio da atividade fiscal observe rigorosamente as hipdteses
legais de incidéncia tributiria e os procedimentos previstos no Codigo Tributario
Nacional, impedindo que a exigéncia do tributo decorra de interpretagcdes ampliativas ou de

presuncdes incompativeis com o sistema constitucional tributario.
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Em sintese, as razdes apresentadas na Mensagem de Veto confundem atividade
legislativa com atividade administrativa, desconsideram a competéncia constitucional do Poder
Legislativo para disciplinar matéria tributaria de interesse local e, de forma contraditoria,
apoiam-se em parecer técnico que reconhece exatamente os pressupostos juridicos que

conduzem a conclusdo adotada pelo Projeto de Lei.

Assim, ndao se verifica vicio formal de iniciativa, invasdo de competéncia
administrativa, afronta ao artigo 146 da Constituicao Federal ou qualquer comprometimento da
atividade fiscalizatéria do Municipio, razao pela qual conclui-se que o veto total nao encontra
fundamento juridico suficiente para prevalecer, devendo ser rejeitado pelo Plenario da
Camara Municipal, com a consequente manuten¢ao integral do Projeto de Lei Complementar

n° 4/2026.

III - DECISAO DO RELATOR

Dessa forma, esta Relatoria, apos detida analise dos aspectos constitucionais, legais e
regimentais da matéria, conclui que o Projeto de Lei Complementar n® 4/2026 nao apresenta
vicios de inconstitucionalidade ou ilegalidade capazes de justificar o veto total oposto pelo
Chefe do Poder Executivo. Assim, opina pela rejeicdo do veto, com a consequente

manutencao integral do Projeto de Lei Complementar n°® 4/2026.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 13 de julho de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO REFERENTE AO VETO
TOTAL SOBRE O PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4 DE 2026 DE
AUTORIA DO VEREADOR LUIS ROBERTO TAVARES.
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Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 a Comissao
Permanente de Justica e Redacdo manifesta-se pela REJEICAO do veto total ao Projeto
de Lei Complementar n° 4 de 2026.

Sala das Comissoes, 13 de julho de 2026.

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
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(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente/Relator

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente

(assinado digitalmente)
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VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, clique no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=VY4H15W3U93VG333, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: VY4H-15W3-U93V-G333

WAGNER RICARDO PEREIRA

WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Vereador
Assinado em 13/07/2026, as 14:12:47

Vereador - 1° Vice-Presidente
Assinado em 13/07/2026, as 14:09:22
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