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RESPOSTA AO OFICIO N2 41/2026 — CPI — PROC. ADM. N2 37/2026

Mogi Mirim/SP, 17 de julho de 2026.

Ao Excelentissimo Senhor
VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito — Proc. Adm. n? 37/2026

Camara Municipal de Mogi Mirim/SP

REF.: Oficio n? 41/2026 — CPI — Proc. Adm. n? 37/2026. Manifestacdo esclarecedora da
DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA, apresentada com espirito de colaboracdo, quanto a natureza
de sua atuacdo como consorciada do Consércio Mogiano no Contrato Administrativo n?
92/2024, e aos limites de sua responsabilidade em face da elaboracdo da Lei Complementar
n2 392/2025 (Planta Genérica de Valores) e do langamento do Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU) do Municipio de Mogi Mirim/SP.

Prezado Senhor Presidente,

A DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n? 31.772.291/0001-60, com sede na Estrada Doutor Altino Bondesan, n? 500, Sala 1306,
Parque Tecnolégico, Distrito de Eugénio de Melo, CEP 12247-016, Sdo José dos Campos/SP,
neste ato representada por seu Sécio-Diretor Manoel Jimenez Ortiz (CREA/SP n®
0601939528), vem, com todo o respeito e em espirito de colaboragio, a presenca de Vossa
Exceléncia, em aten¢do ao Oficio n? 41/2026 — CPI — Proc. Adm. n? 37/2026, apresentar a
MANIFESTACAO.

Nosso objetivo é contribuir com os trabalhos desta i. Comissdo, esclarecendo com
transparéncia a natureza da atuacio da Digiplan, como consorciada do Consércio Mogiano,
no dmbito do Contrato Administrativo n? 92/2024, e apresentando os fatos e fundamentos
que demonstram ndo haver, da parte da manifestante, responsabilidade pela edi¢do da Lei
Complementar n? 392/2025, nem por qualquer ato de langamento do IPTU no Municipio de
Mogi Mirim/SP. Passamos, respeitosamente, a esclarecer.
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1. A Comissdo Parlamentar de Inquérito em epigrafe foi instituida para apurar possiveis

I. DOS FATOS

questdes relacionadas a cobrancga, atualizacdo, lancamento e arrecadacao do IPTU no
Municipio de Mogi Mirim/SP, com fundamento no art. 58, § 32, da Constituicdo Federal, no
art. 34 da Lei Organica do Municipio de Mogi Mirim e nos arts. 59, II, 61 e 157, I, do

Regimento Interno da Camara Municipal (Resolucdo n? 276/2010). A Digiplan reconhece e

respeita a relevancia desse trabalho de fiscalizacdo em defesa do interesse publico.

2. Por meio do Oficio n? 41/2026 — CPI — Proc. Adm. n® 37/2026, de 08/07/2026, esta CPI
requisitou a Digiplan o encaminhamento de documentos relacionados a atualizacdo do
projeto da PGV, no prazo de 5 (cinco) dias tteis. A Digiplan agradece a oportunidade de

esclarecer os pontos a seguir.

3. Para melhor contextualizar, esclarece-se que a atuacdo ora tratada insere-se no Contrato
Administrativo n? 92/2024, celebrado em 01/10/2024 entre o Municipio de Mogi Mirim e
o SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Mogi Mirim, de um lado, e o Consércio
Mogiano, de outro (Processo SEI n? 999135.000001/2024-82; Pregao Eletrénico n®
034/2024), cujo objeto consistiu na contratacdo de servigos técnicos especializados de: (i)
levantamento aerofotogramétrico digital; (ii) mapeamento moével terrestre 3602 (iii)
georreferenciamento de préprios municipais; (iv) recadastramento territorial imobilidrio da
area urbana; (v) recadastramento técnico-comercial do SAAE; e (vi) implantacdo de Sistema
de Informagdes Geograficas — SIGWEB — aplicado ao cadastro territorial multifinalitario

do Municipio.

4. Com igual espirito de esclarecimento, informa-se que a Digiplan é consorciada em
conjunto com a AEROCARTA ENGENHARIA DE AEROLEVANTAMENTOS LTDA., empresa lider e
administradora do Consdércio Mogiano, constituido por Termo de Compromisso de
Constituicdo de Consoércio firmado em 16/07/2024, nos termos do art. 15 da Lei n®
14.133/2021, especificamente para participar do Pregao Eletronico n? 034/2024 e, uma vez
vencedor, executar o Contrato Administrativo dele decorrente, cabendo a cada consorciada
50% (cinquenta por cento) de participagdo. Nos termos da Clausula Décima Segunda desse
instrumento, a divisdo interna dos servigos atribuiu a Digiplan, dentre outros, a execu¢do do
item 6 do Contrato n? 92/2024 — "Atualizacdo da Planta Genérica de Valores (PGV)", no
valor de R$ 240.300,00 (aproximadamente 4,1% do valor global do contrato) —, bem como

do item 9 — "Sistema de Informacdes Geograficas — SIGWEB".

5. Vale também esclarecer que a implantacdo do SIGWEB apoiou-se em autorizacdo de

fornecimento e comerc1allzac;ao do programa de computador "GEOPIXEL CIDADES",
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INTELIGENCIA MUNICIPAL
registrado perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) sob o processo n®

BR 51 2023 000300-0, de titularidade exclusiva de sua desenvolvedora. Essa circunstancia
ajuda a ilustrar a natureza eminentemente tecnoldgica e instrumental da atuagao da Digiplan
também nessa frente, cujo papel de fornecedora de uma ferramenta de informatica nao se
confunde com a defini¢do dos critérios tributarios nela eventualmente operacionalizados, os
quais, em qualquer hipotese, dependem de prévia definicdo em lei, como se detalha na Sec¢io

I1L.

6. 0 item 6 do Contrato n? 92/2024, compreendeu, especificamente: (i) pesquisa de valores
de mercado imobilidrio e fixacdo de valores unitarios basicos de m? de terreno e de
construcdo, sempre "apdés apresentacdo, discussdo e aprovacdo da Prefeitura" (subitem
2.8.1); e (ii) "proposicdo, juntamente com a Administragdo”, dos parametros norteadores do
lancamento do IPTU, incluindo a elaboracdo de uma minuta técnica de projeto da PGV
(subitem 2.8.2). A Digiplan confirma, com total transparéncia, a execucdo dessas tarefas
técnicas, tal como contratualmente definidas. O que se busca esclarecer, e se demonstra nos
Fundamentos Juridicos a seguir, é que essa minuta e essa proposicdo técnica, por ndo
emanarem de quem detém competéncia constitucional para tanto, ndo chegaram a produzir,
por si sd, qualquer eficicia normativa prépria, ndo se confundindo com a fixacdo de
aliquotas, com a definicido de fatores de corre¢do tributidrios em carater vinculante,
tampouco com a pratica de atos de lancamento do IPTU, providéncias que dependem, em

qualquer hipotese, de manifestacao exclusiva do Poder Publico.

7. O cotejo entre a minuta técnica da PGV elaborada pela Digiplan e o texto de lei

efetivamente promulgado ajuda a ilustrar essa distin¢cdo: a Lei Complementar n® 392/2025,

posteriormente alterada pelas Leis Complementares n® 412/2026 e n2 414/2026, nao
correspondem integralmente ao projeto técnico de PGV encaminhado, tendo resultado de
tramitacdo legislativa prdpria, com Mensagem Modificativa do Executivo, emendas
parlamentares (integralmente vetadas e mantidas pela Comissdo de Justica e Redacgdo da
Camara Municipal), e sancdo do Prefeito Municipal. Atos em relacdo aos quais a Digiplan ndo

teve qualquer ingeréncia.

~

I. DO ESCLARECIMENTO QUANTO A NATUREZA DA ATUACAO DA DIGIPLAN NO
CONTRATO N2 92/2024

8. O Contrato n? 92/2024 é um contrato administrativo de prestagdo de servicos técnicos

especializados, regido pela Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos). Nos termos dos arts. 104, III, e 117 desse diploma, compete

privativamente a Administracdo Publica contratante designar agente publico responsavel
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INTELIGENCIA MUNICIPAL
pela fiscalizagdo e gestdo do contrato, cabendo a esse agente, e ndo a contratada, verificar,

validar, aceitar ou rejeitar o produto técnico entregue, bem como decidir sobre sua utilizacdo

para os fins que a Administracdo entender pertinentes.

9. Disso decorre, respeitosamente se esclarece, que todo produto técnico fornecido pela
Digiplan/Consércio Mogiano: dados cartograficos, valores de referéncia por face de quadra,
planilhas de simulagdo, minuta técnica de PGV, tém natureza de insumo técnico sujeito a
validacao, sem eficacia juridica autdbnoma. Esse material somente passa a produzir efeitos
vinculantes perante os contribuintes quando, e se, formalmente incorporado a ato legislativo
proprio, aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Chefe do Poder Executivo, juizo
que, com todo o respeito, escapa a esfera de decisdo e de responsabilidade da empresa

contratada.

I1I. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Com o intuito de colaborar com a andlise desta i. Comissdo, passa-se a expor os fundamentos

juridicos que embasam os esclarecimentos acima.

IIL1. Da exclusividade da funcao legislativa na instituicdo e alteracdo da PGV e do IPTU
10. O Municipio de Mogi Mirim é dotado de autonomia politica, administrativa e financeira,
exercida pelo Legislativo e pelo Executivo municipais, Poderes "independentes e harménicos
entre si”, nos exatos termos do art. 32 da Lei Organica do Municipio, em consondncia com o

principio da separagdo de poderes do art. 22 da Constituicdo Federal.

11. O art. 150, I, da CF/88 veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca. O art. 97 do Cédigo Tributario Nacional

(Lei n® 5.172/1966) reafirma que somente a lei pode instituir ou majorar tributos e fixar a

respectiva base de calculo. E o art. 156, § 19, I, da CF/88, incluido pela Emenda

Constitucional n? 132/2023, autoriza que a base de calculo do IPTU seja atualizada pelo

Poder Executivo , e somente por ele, "conforme critérios estabelecidos em lei municipal”.

12. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 211 de repercussdao geral (RE n?
648.245/MG), fixou a tese de que "a majoracdo do valor venal dos imdveis para efeito da
cobranca de IPTU nio prescinde da edicdo de lei em sentido formal, exigéncia que somente
se pode afastar quando a atualizacdo nao excede os indices inflacionarios anuais de corre¢ao

monetaria" — entendimento reiterado pela Simula n? 160 do ST]. Também no Tema 1.084

de repercussdo geral (ARE n? 1.245.097), o STF condicionou expressamente qualquer

avaliacdo de valor venal para fins de IPTU a que os respectivos “critérios para a avaliagdo

técnica” estejam "fixados em lei" e seja assegurado ao contribuinte o direito ao contraditdrio.
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INTELIGENCIA MUNICIPAL
13. Nesse quadro normativo, a nova PGV do Municipio somente adquiriu existéncia juridica

e eficacia vinculante com a promulgacdo da Lei Complementar n? 392/2025 que foi

precedida de tramitacdo legislativa regular, com apresentacdo do PLC 14/2025, Mensagem
Modificativa do préprio Executivo, emendas parlamentares (integralmente vetadas, com
manutenc¢do do veto pela Comissdo de Justica e Redacdo da Camara), e san¢do do Prefeito
Municipal, e posteriormente alterada pelas Leis Complementares n® 412/2026 e n?
414/2026. Todos esses sdo atos exclusivos e privativos dos Poderes Legislativo e
Executivo municipais, sem qualquer participacdo deliberativa, deciséria ou homologatoria
da Digiplan, cuja atua¢do contratual, no ambito do item 6 do Contrato n? 92/2024, limitou-
se, respeitosamente se reitera, a pesquisa técnica de valores e a elaboracdo de minuta de

trabalho, sem eficidcia normativa prépria, nos termos dos itens 4 a 7 supra.

IIL.2. Da responsabilidade soliddria entre as consorciadas e sua distingdo da
responsabilidade pela edigcdo de lei e pelo lancamento tributdrio

14. Nos termos da Clausula Sexta e do subitem 13.2 do Termo de Compromisso de
Constituicdo do Consoércio Mogiano, a Digiplan e a Aerocarta respondem solidariamente
perante o Municipio de Mogi Mirim pelas obriga¢des contratuais assumidas no ambito do

Contrato n? 92/2024, em conformidade com o art. 15, V, da Lei n? 14.133/2021. Com todo

respeito, esclarece-se que tal solidariedade é de natureza exclusivamente contratual e
administrativa, circunscrita ao adimplemento das obrigacdes técnicas pactuadas perante o
Municipio — CONTRATANTE —, nao se confundindo com responsabilidade pela edicdo de

lei ou pela pratica de atos de lancamento tributario. Estes, por forca do art. 22 da Constitui¢io

Federal e do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional, constituem atribuicdes exclusivas e
indelegaveis dos Poderes Legislativo e Executivo municipais e da autoridade fazendaria,
respectivamente — competéncias que sequer as consorciadas, ainda que conjuntamente,

poderiam assumir por simples ajuste contratual entre particulares.

I11.3. Da indelegabilidade do lancamento tributdrio e da auséncia de responsabilidade
da consorciada

15. O art. 142 do Cddigo Tributario Nacional dispde que compete privativamente a

autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo langamento, qualificando
essa atividade como "vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional” —

funcional, portanto, do agente publico competente, e ndo de terceiro particular contratado.

16. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n? 1.717/DE (Rel. Min. Sydney Sanches,
Tribunal Pleno), assentou, por unanimidade, a indelegabilidade a entidade privada de
atividade tipica de Estado, que abrange até o poder de policia, de tributar e de punir.

0O mesmo raciocinio se aphca - som ainda maior razio, ao lan%amento tributario: se nem
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q INTELIGENCIAMUNICIPAL
mesmo a delegacdo de poder de tributar a uma entidade da administracdo indireta é

admitida sem expressa previsdo constitucional, tampouco pode uma empresa consorciada
contratada, no bojo de um contrato de prestacio de servicos técnicos, ser tida como

responsavel por atos de langamento de tributo municipal.

17. Em sintese, respeitosamente se esclarece que o lancamento do IPTU em Mogi Mirim é
praticado exclusivamente pela Secretaria de Finangas (ou 6rgado fazendario equivalente) da
Prefeitura Municipal, com base nos critérios fixados pela lei municipal vigente (atualmente,
a Lei Complementar n? 392/2025 e alteragdes). A Digiplan coube, quando muito, o
fornecimento pretérito de insumos técnico-cadastrais e da minuta de trabalho referida no
item 6 supra, que, uma vez formalmente incorporados pela lei e operacionalizados pelos
sistemas préprios da Municipalidade, permitem a autoridade fiscal exercer sua competéncia
privativa — ato que compete integralmente a essa autoridade, e do qual a manifestante ndo

participa nem pratica.

II1.4. Da responsabilidade técnica restrita, nos termos da ART e da Lei n® 14.133/2021

18. A responsabilidade técnica assumida pela equipe vinculada ao Contrato n2 92/2024, tal
como formalizada perante o CREA-SP (ART n? 2620250476067, ao Engenheiro Cartégrafo
Fernando Leonardi), restringe-se a correcdo técnica dos levantamentos cartograficos,

aerofotogramétricos e cadastrais executados, nos termos da Lei n? 6.496/1977, nao se

estendendo — por auséncia de previsdo contratual, técnica ou legal — a elaboracdo de
normas tributdrias ou a pratica de atos de gestdo fiscal, os quais permanecem, nos termos

dos arts. 104, 1], e 117 da Lei n® 14.133 /2021, sob fiscalizacdo, validacio e responsabilidade

exclusivas do Municipio contratante.

IV. DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Diante do exposto, e na certeza de que os esclarecimentos aqui prestados contribuem para
os trabalhos desta i. Comissdo, a DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA vem, respeitosamente,

requerer a Vossa Exceléncia:

a) que se tenha por esclarecido, e se registre nos autos da presente Comissdo Parlamentar
de Inquérito, que a atuacdo da manifestante, exercida como consorciada do Consoércio
Mogiano responsavel, nos termos da Clausula Décima Segunda do Termo de Compromisso
de Constituicdo de Consoércio, pela execucdo dos itens 6 (Atualizagdo da PGV) e 9
(Implantacdo do SIGWEB) do Contrato Administrativo n? 92/2024, restringiu-se a prestacdo
de servigos técnicos, incluindo pesquisa de valores de mercado e elaboracdo de minuta

técnica de projeto da PGV, sempre como subsidio para a atua¢do do municipio e sujeito a
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INTELIGENCIA MUNICIPAL
aprovacdo da Prefeitura , sem competéncia, ingeréncia ou responsabilidade pela edicdo

da Lei Complementar n? 392/2025 (e das Leis Complementares n® 412/2026 e n?
414/2026, que a alteraram) ou pela pratica de atos de lancamento do IPTU, os quais
constituem, respectivamente, atos privativos dos Poderes Legislativo e Executivo municipais
e da autoridade fazendaria municipal, nos termos dos arts. 142 e 97 do CTN, dos arts. 150,

I, e 156, § 19, 111, da CF/88, e da jurisprudéncia acima citada;

b) que fique registrada a inteira disposicdo da manifestante em colaborar com os trabalhos
desta CPI, enviando tempestivamente a documenta¢do técnica requerida no Oficio n?

41/2026.

by

A Digiplan permanece a inteira disposicdo desta i. Comissdo para prestar quaisquer
esclarecimentos adicionais que se facam necessarios, reiterando seu compromisso com a
transparéncia, com a colaboracio e com o interesse publico que orienta os trabalhos desta

CPIL

Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

Mogi Mirim/SP, 17 de julho de 2026.

Assinado de forma digital
MANOEL JIMENEZ por MANOEL JIMENEZ
ORTIZ:123396328 ORTIZ:12339632870
70 Dados: 2026.07.16
15:07:12-03'00"

DIGIPLAN TECNOLOGIA LTDA
CNPJ] n2 31.772.291/0001-60
Manoel Jimenez Ortiz

Sécio-Diretor, CREA/SP n2 0601939528
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