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equivocadamente transferida entre diversos grupos de renda e mesmo internamente entre
os elementos que compéem cada grupo.

Consequentemente, a justica fiscal exige a avaliagdo precisa da base de caiculo do
imposto.

5.5. GEORREFERENCIAMENTO DE PROPRIOS MUNICIPAIS

O cadastro dos préprios municipais do municipio tem grande importancia ao gestor publico,
pois passara a ter dados fisicos, juridicos e valor comercial de cada préprio, atualizados €
organizados em sistema, facilitando a gestao para destinagdes bem atualizagao do balango
patrimonial.

5.6. IMPLANTAGAC DE SOLUGAQ DE SIGWEB (SISTEMA DE INFORMAGOES GEOGRAFICAS)
PARA SERVIDOR E GESTAO DO CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO, COM SERVIGO DE
SUPORTE, MANUTENGAO E TREINAMENTO PARA O CORPO TECNICO DO MUNICIPIO

E fornecida solugdo web de gestdo de informagbes geograficas e cadastrais municipais
destinando-se a armazenar, analisar e manipular dados geograficos, isto e dados que
representam objetos e fendmenos em que a localizagéo geografica € uma caracteristica
inerente e indispensavel para poder trata-las.

A utilizagao dessa solugao facilita a integragdo de dados coletados de fontes heterogéneas
de maneira transparente ao usudrio final, assumindo caracteristicas de uma solug&o
multifinalitaria, atendendo de forma ampla todas as secretarias do municipio.

A solucdo comporta diferentes tipos de dados e aplicagbes em varias areas do
conhecimento e possui duas importantes caracteristicas: a primeira € integrar, numa unica
base de dados, de informagdes geograficas oriundas de diversas fontes tais como dados
cartograficos, dados de cadastro urbano e rural e dados de censo, a segunda, é oferecer
mecanismos para recuperar, manipular, visualizar e editar estes dados atraves de
funcionalidades, algoritmos e analises. Resumidamente compreende componentes como:
interface com o usuario, entrada e integragao de dados; fungdes de processamento; edi¢ao,
visualizagdo e plotagem, e armazenamento de dados em nuvem.

6. ASPECTOS RELEVANTES

Sem autonomia para a criagdo de tributos, o municipio brasileiro deve auferir receita
tributaria com base nas disposicdes previstas na Constituicdo, a qual veda a criagao de
tributos (para o caso dos Estados e Municipios). A previsao atual relaciona como hipdtese
de impostos pelos Municipios a cobranga sobre a renda proveniente de servigos de
qualquer natureza (ISSQN) e sobre o patriménio imobiliario (IPTU e ITBI); em adigéo aos
impostos prevé ainda a cobranga de taxas e a contribuig&o de melhoria.

Apenas a limitagdo & criagdo de novos impostos j& se constitui em argumento suficiente
para que a instituicdo e cobranga dos impostos previstos sejam reaiizadas de modo
eficiente, existindo varios argumentos que reforgam a necessidade do Municipio fortalecer
sua receita propria. Entretanto, apesar de existirem argumentos suficientes & melhoria da
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receita propria, a pedra angular a analise das financas municipais é a da relacdo entre a
receita prépria e a obtida por meio das transferéncias intergovernamentais,

De um modo ou de outro existem registros de dados territariais/imaobiliarios em todas as
cidades (que nem sempre podem ser chamados rigorosamente cadastros), mas nao sao
poucas as municipalidades onde o cadastro nédo esta devidamente estruturado.

A situagéo mais comum € a existéncia de um cadastro estruturado ou em fase de formagao
0 qual, em algum momento, deve passar por um processo de atualizagdo efou
reestruturacao.

Em todo projeto de implantagdo de sistemas um dos aspectos mais relevantes é a
qualidade dos dados. Garantir que seja realizada a carga de dados previamente
organizados e estruturados vai permitir um melhor desempenho do sistema, e por
consequéncia ajudar a administragéo publica responder com eficiéncia questées relevantes
a0 seu processo de trabalho.

Outro fator relevante ¢ a capacidade de integragdo com sistemas legados, permitindo a
visualizagao de informagdes tabulares de forma geograficamente posicionada, aumentando
a capacidade de analise e respostas.

6.1. PRINCiPIOS BASICOS A ATUALIZAGAO CADASTRAL

Os principios relacionados a seguir sao considerados basicos na fase de atualizagao ou
reestruturacac cadastral:

e Manter uma relagio apropriada de custo-beneficio;

» Levantar apenas os dados necessarios ao fim pretendido;
» Verificar a qualidade dos dados;

¢ Nao confundir qualidade com precisao;

¢ Aproveitar racionalmente a tecnologia disponivel.

6.1.1. QUALIDADE DA INFORMAGAO CADASTRAL

Existem indicadores que podem ser aplicados para avaliar a qualidade da informacgéo
cadastral. Seguem conceitos aplicaveis:

» Preciséo Posicional: E relacionada a cartografia € um dos pontos mais discutidos e
discutiveis dos projetos cadastrais. Sua definicdo interfere no custo do projeto e de-
pende, por um lado da importancia atribuida a cartografia (por exemplo: defesa dos
direitos dos moradores em relagdo com sua propriedade ou posse, limites das proprie-
dades) e, por outro, das especificagbes advindas de outros setores que, eventualmente,
necessitem compartilhar das informag¢oes derivadas do projeto.

* Precisdo Tematica: Esta varidvel quantifica e qualifica os varios atributos alfanuméri-
cos associados a cada parcela (entenda-se como parcela uma unidade imobiliaria qual-
quer, podendo ser uma gleba ou um terreno ou um lote derivado de loteamento).

]
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Confiabilidade: Visa estimar o nimero de dados incorretos sobre o total existente.
Para medi-la deve-se sistematizar um procedimento de controle amostral {estratificado
espacial e tematicamente), o qual deverd adequar-se ao universo de parcelas de
acordo com suas caracteristicas e localizagao.

Adequabilidade: A adequabilidade consiste em verificar os dados em um determinado
instante, para constatar a falta de algum dado importante. Nao pode ser confundido
com dado desatualizado. Esta variavel mede a relagao dos dados existentes frente aos
que deveriam existir, de acordo com projeto cadastral.

Analisando a cartografia parece simples detectar a auséncia de determinadas
informacdes, pois ela deveria apresentar o territorio totaimente coberto como um
“quebra-cabecga” de parcelas. O problema consiste em identificar a falta de elementos
da realidade que também interessam ao cadastro, mas que nao séo tao evidentes
quanto as parcelas e requerem um bom conhecimento do territorio.

Continuidade Espacial: A continuidade espacial do universo cadastral &€ um tema con-
trovertido. Em alguns paises esse conceito obriga o cadastro a ter dados tanto carto-
graficos como teméticos dos bens nacionais de Uso publico, bem como os bens priva-
dos. Em outros paises nao se adota o conceito de continuidade espacial ao considerar
que a matéria cadastral se ocupa de “ihas” de propriedades privadas separadas por
um continuo de propriedade publica (ruas, caminhos), etc.).

Continuidade Temporal: E conseguida através de um bom registro histérico dos da-
dos. E fundamental aos fins administrativos do governo, para localizagdo de antece-
dentes graficos e juridicos que garantam o resgate da informagao. E aplicada na defesa
dos direitos dos proprietarios e dos contribuintes, assim como para a identificacao e
controle de devedores. Em nenhuma circunstancia deve-se “deletar” um dado, & sim
muda-lo de lugar, e mostrar no dia a dia do cadastro somente o Ultimo, como dado em

vigor.

Seguranga: Esta condicdo implica em desenvolver procedimentos da entrada e atuali-
zagéo de dados, tanto na cartografia com na base alfanumérica, que garantam:

A integridade do sistema em face de eventuais problemas de equipamentos e sistemas.
Mais importante que sua preciséo e adequagao & contar com a garantia do acesso a
informagéo, assim como a sistemas apropriados;

Deve ser dada especial importancia as autorizagbes para 0 acessc € modificagao da
informacgao, com normas claras e especialmente com uma postura punitiva por parte
da administracdo em casos de fraude. Deve-se garantir o uso criterioso das senhas de
acesso, garantido o mais absoluto segredo. Os funcionarios devem ser responsaveis
para que suas senhas ndo sejam violadas;

Disponibilidade: Os dados do cadastro devem ser considerados publicos, dentro dos
limites estabelecidos pela legislagdo nacional sobre a confidencialidade das informa-
cbes pessoais. Pode se limitar a divulgacao dos dados elaborados pelo cadastro para
uso interno {estatisticas, andlise de consisténcia entre outros).



6.1.2. PROBLEMAS POTENCIAIS

E bastante comum que os cadastros municipais reconhecidos como Cadastro Imobiliarios
e Mobiliarios, sejam qualificados com adjetivos pejorativos iniciados pelos prefixos “des” ou
“in", como: desatualizados, desordenados, incompativeis, incompletos, entre outros.
Embora em muitas cidades essas condi¢bes realmente caracterizem seus cadastros, ndo
se pode atribuir a elas toda a responsabilidade pela precariedade do sistema. Como todos
0s entes publicos, a maior parte dos municipios é refém da falta de recursos humanos e
econdmicos. Essa conjuntura sé pode ser mudada com medidas derivadas de solucdes
criativas dirigidas a melhoria da qualidade dos dados cadastrais.

Toda base cadastral, de qualquer municipio, em quaiquer momento, estara
necessariamente desatualizada, porque no mesmo instante do término de um projeto de
atualizagao, o crescimento urbano faz com que os dados registrados ja ndo coincidam com
a realidade (principalmente nos locais onde se comegou o projeto).

O processo de desatualizagao nao é homogéneo e ocorre com intensidade diferente em
cada municipio. E mais agressivo nas cidades onde o desenvolvimento econdmico é mais
acentuado, aspecto gue exige uma unidade de controle cadastral estruturada e com
procedimentos adequados ao acompanhamento das transformagdes na sua zona urbana

e de expansao urbana.

Manter um cadastro municipal permanentemente atualizado é tarefa das mais dificeis,
principaimente por causa do ritmo de crescimento acelerado e desordenado das cidades.
A seguir séo apresentados problemas que caracterizam a complexidade da situagao.

6.1.3. A COMPLEXIDADE RELACIONADA A SITUAGAO CADASTRAL

O cadastro imobiliario serve de base nao apenas para o langamento dos atributos
imobiliarios, com especial énfase no IPTU, como também & uma importante fonte de
informacéo para andlises diversas como, por exemplo, sobre o desenvolvimento urbano da
cidade, a identificagdo de padres de uso e ocupagao do solo e monitoramento de
intervengdes urbanas e politicas sociais.

Para a cobranga do IPTU, 0 enderego do imével e as informacdes relativas ao contribuinte
(como nome do proprietario, CPF e o enderego para correspondéncia) sao elementos
essenciais para a notificagdo do langamento do imposto, bem como para a eventual
execugao fiscal. Por outro lado, visando viabilizar a tarefa de avaliagdo dos imoveis, um
cadastro imobilidrio adequado deve fornecer, além de atributos proprios dos imoéveis (como
area do terreno, fragio ideal nos casos de condominios, area da edificagéo, tipologia
construtiva, finalidade construtiva e uso), atributos relacionados com a localizagdo do
imovel. Entre estes atributos, podem ser citados aqueles que indicam a provisdo de
equipamentos e servicos de infraestrutura urbana, ou de outros elementos que influenciam
na valorizag&o ou desvalorizagdo dos imoveis.

O mapeamento & de extrema importancia quando se trata de dados territoriais, sendo
essencial para visualizar o espaco fisico das cidades. O uso de sistema de
geoprocessamento, isto € o processamento informatizado de dados geograficos amplia, de
forma acentuada, a capacidade de resposta e meihora a tomada de decisao em diferentes
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areas de atuagdo municipal, facilitando, por exemplo, a percepgédo de duplicagdes de
dados, sobreposi¢des e omissdes na area do territorio.

A possibilidade de integracao de bases de dados gerenciadas por diferentes 6rgéocs
municipais, que pode ser obtida com o desenvolvimento de um cadastro multifinalitario, e
de compartilhar informag¢bes para a gestdo da cidade de forma integrada resulta em
verdadeira mudanca de paradigma, trazendo um ganho inestimavel para a atuac¢ao na area
fiscal, ambiental, social € na prestagao de servicos publicos. No que tange a questao de
avaliacdo de imdveis, o uso de sistemas mais sofisticados permite resolver antigas
dificuldades avaliatdrias, como a construgdo de uma variavel de localizagdo mais robusta,
na qual a influéncia de diferentes atributos individuais pode ser mensurada de forma
conjunta.

Naturalmente, nao € o sistema que assegura a qualidade da base e sim a atualizacao
continua das informagdes cadastrais. Desta forma, & necessario cautela para evitar um
sistema demasiadamente complexo diante da capacidade dos municipios de manutengao
da base de dados. A habilidade de atrair parcerias parece ser uma cendi¢ao indispensavel
para viabilizar o desenvolvimento de um sistema mais completo.

Em suma, o cadastro € o principal pilar da tributagao imobiliaria, desempenhando um papel
vital, inclusive, para os trabalhos de fiscalizagdo. A viabilidade de cruzamento das
informagdes cadastrais com fontes externas de informagao também contribui para a
eficacia da fiscalizagado tributaria do ISSQN. Independentemente do método de avaliagao
empregado, isto &, da simplicidade ou complexidade do modelo, qualquer estimativa de
valor venal do IPTU somente pode ser realizada com base nos dados cadastrais.

E importante notar que manter um cadastro atualizado € qualificado traz imensos beneficios
para a sociedade como um todo, podendo facilitar inclusive o controle do cidadao sobre as
acbes publicas, aumentar a transparéncia destas agoes e melhorar a comunicagao com a
comunidade. Permitir o acesso as informacdes sobre as regides da cidade, os
investimentos realizados e as demandas a serem atendidas, para que o cidaddo possa
controlar a equidade na tributagdo, € fator determinante para a gestdo democratica e

participativa das cidades.

6.1.4. PROBLEMAS CRITICOS RELACIONADOS AQC CADASTRO

Embora elemento essencial para a atuagao municipal, as condi¢des atuais dos cadastros
gerenciados pelos municipios nem sempre s&o adequadas para o desempenho das
funcdes fiscais e, de forma mais abrangente, para a gestéo da cidade. Entre as dificuldades
e debilidades verificadas com frequéncia, destacam-se:

« Inclusédo apenas de informagoes relativas a cidade “legal”: A proliferagao de lote-
amentos irregulares ou clandestinos, o desmembramento ilegal da terra e as invasdes
em areas publicas ou privadas sdo uma realidade do modelo de uso e ocupagao do
solo urbano. No que tange a administragdo municipal, € comum a falta de controle sobre
o crescimento da cidade. Como consequéncia, a cidade informal nao é reconhecida.
Em outras palavras, a insergdo no cadastro imobiliario costuma ser garantida apenas
para 0s iméveis regulares, isto &, agueles que formalmente receberam carta de habita-
¢ao ou foram parcelados conforme as exigéncias legais.
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+ Omissoes de area construida: Principalmente no caso de residéncias unifamiliares,
imoveis devidamente registrados no cartério e resultantes de projetos aprovados que
receberam carta de habitagéo sdo modificados, havendo, em geral, um acréscimo na
area construida. A falta de levantamentos aéreos ou de campos regulares e/ou as limi-
tagbes enfrentadas para a efetiva atuagéo da fiscalizagdo fazem com que o Poder Pu-
blico desconhega as alteragdes efetuadas e continue embasando suas agbes nos da-
dos oriundos do projeto aprovado.

* Omissoes e sobreposicao de area territorial: Dependendo do processo de formacgéao
da hase cadastral, ha parcelas territoriais das cidades ignoradas para cadastro. A falta
de conexao entre as informag¢des alfanumericas e a base cartografica aumenta o risco
de duplicagao de langamentos e de erro de soma das areas dos lotes de determinada
quadra, que pode ser inferior ou superior a area da quadra. Isto dificulta, também, a
identificacdo de erros de digitagcao dos dados cadastrais.

+ Falta de integragao entre cadastros advindos de diferentes secretarias: A falta de
integragao entre as bases de dades advindas de diferentes érg&os municipais pode
dificultar e mesmo impossibilitar o uso de alguns atributos importantes nas operagdes
tributarias. Nao e incomum que diferentes érgdos armazenem em seus sistemas o
mesmo dado. Isto gera ndo apenas um custo desnecessario de coleta de atributos,
assim como faz com que os 6rgdos municipais, que trabalham sob a mesma adminis-
tracdao, empreguem determinado dado com diferente grau de atualizagdo. Esta defici-
éncia e injustificavel tanto para o publico externo quanto para o interno. Por outro lado,
a dificuldade de cruzamento dos cadastros e as formas distintas de zoneamento ado-
tadas desestimulam a analise mais holistica da cidade, incentivando cada érgéo a cen-
trar-se na sua agenda particular e buscar sanar problemas especificos. Como resul-
tado, ha o incentivo da gestdo segmentada.

+ Deficiéncias dos sistemas para finalidade a que destinam: Sistemas cadastrais ob-
soletos, inflexiveis e de dificil operacao, que resultam em tempo de processamento
elevado, nem sempre séo incomuns. Dado o grau de obsolescéncia do sistema, pode
ser observada a dependéncia de programacéo contratada para geragao de relatorios
simples e a baixa produtividade nas atualizagdes cadastrais.

6.1.5. CONSEQUENCIAS DE UM SISTEMA CADASTRAL DEFICIENTE

Os aspectos apresentados geram graves consequéncias praticas para a eficiente atuagao
fiscal dos municipios, entre as quais se destacam:

e Umareducéo significativa da capacidade de geracéo de receita de tributos como o IPTU
e ISSQN, na medida em que ha omissac de areas construidas e territoriais, bem como
parte dos loteamentos e assentamentos urbanos. A situagdo descrita agrava a iniqui-
dade fiscal na medida em gque, por inoperancia da administragdo, algumas familias po-
dem usufruir os servigos publicos sem compartilhar as despesas geradas pela provisao
destes servicos. Dessa forma, familias com a mesma capacidade econdmica, ou que
possuem iméveis de mesmo valor, podem receber tratamento diferenciado depen-
dendo da forma com que ocorreu o acesso a terra;

= Erros e distor¢cdes no valor venal estimado para os iméveis, pois podem estar embasa-

dos em atributos incorretos sobre as caracteristicas dos imdveis;
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